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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, Obras, Transporte ¢ Servigos Publicos — CDOSP

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS, ESTADO DO PARA

“Ndo torceras a justi¢a, ndo fards acep¢do
de pessoas, nem tomards suborno;
porquanto o suborno cega os olhos dos
sabios e subverte a causa dos justos”.
Deuteronémio 16.19

“Os politicos incapazes de ter principios,
ou habituados a ndo conhece-los, sendo
para os violar, sdo precisamente 0s que

ndo tém mdos a medir o luxo de invoca-los,
para os deturpar a mercé dos interesses de
ocasido”. Ruy Barbosa

JACKSON VIEIRA DOS SANTOS SILVA, na condi¢do de Vereador Presidente da Comissdo
de Desenvolvimento Urbano, Obras, Transporte e Servigos Publicos — CDOSP, vem
respeitosamente, apresentar

NOTICIA DE CRIME

para que sejam tomadas as devidas providéncias, nos termos do art. 41, § 5° da Lei Orgénica
Municipal em face da Prefeita IARA BRAGA MIRANDA e dos Secretarios de Administragio,
FABIO DOS SANTOS LEAL, de Educagdo, SEVERIANO SAMPAIO NASCIMENTO
MACEDOQO; de Assisténcia Social, FRANCISCA NETO DA ROCHA SANTOS, de Saude,
ALDENIR PEREIRA AIRES e de Urbanismo, DEUZIVAN NERES LINO, domiciliados no
enderego institucional & Rua Rio Vermelho, QD. 051, n° 01, Centro, Km 100 — Sede da Prefeitura
Municipal, nesta Cidade, na qualidade de Prefeita.

L DOS FATOS

Trata-se de possiveis NOTICIA DE CRIME de peculato, corrup¢do passiva e
improbidade administrativa perpetrados contra a Administragdo Publica pela Prefeita IARA
BRAGA MIRANDA e pelos Secretarios de Administragdo, FABIO DOS SANTOS LEAL, de
Educagdo, SEVERIANO SAMPAIO NASCIMENTO MACEDOQ; de Assisténcia Social,
FRANCISCA NETO DA ROCHA SANTOS, de Saude, ALDENIR PEREIRA AIRES g de
Urbanismo, DEUZIVAN NERES LINO.

E de conhecimento piiblico que que cada Secretario como auxiliar do Prefejto t¢m a
fungdo precipua de zelar pelo patriménio publico, sobretudo pela boa aplicagdo do erarid.
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Acontece que chegou ao conhecimento desta CDOSP, informagdes de que as referidas
Secretarias estariam se locupletando de materiais de construgdo que deveriam em tese ser
destinados a feitura de obras publicas.

Diante de tal noticia, esta Comissao realizou fiscalizagédo in loco por este Parlamentar,
como representante da CDOSP onde constatou-se, que no Municipio ndo ha a quantidade de obras
que as Secretarias em comento sustentam terem feitas se comparada com a quantidade de materiais
de constru¢do que estavam estampados nas notas fiscais, apds uma rasa busca no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, Geo-Obras e Mural de Licitagdes do TCM/PA.

Os supostos crimes ocorriam na seguinte sistematica, havia um contrato firmado com
as Empresas fornecedoras de materiais de construgdes, através do PREGAO ELETRONICO N°
9/2022/019-SRP! e outros, aquele realizado pela Secretaria de Administragdo, uma Secretaria
solicitava os materiais ¢ a empresa pagava, porém os materiais ndo chegavam no destino da obra,
ou seja, ndo havia a reforma e/ou construgdo de obra.

A titulo de exemplificagio, segue por Secretarias’:
EDUCACAO

Em 2022 a Secretaria Municipal de Educagdo, comprou cerca de RS 307.379,92
(trezentos e sete mil, trezentos e setenta e nove reais e noventa e dois centavos), em materiais
para construgdo, com a seguinte Ementa: 006 - Fundo Municipal de Educag¢do Aquisigdo de
materias de construgdo para construgdo, reparos e manutengdo das escolas municipais de ensino
Sfundamental, tendo em vista o inicio do periodo letivo, faz-se necessario reparos preventivos para
a boa conservagdo das unidades escolares.

Em 2023 a Secretaria Municipal de Educacdo, comprou cerca de RS 377,815,95
(trezentos e setenta e sete mil, oitocentos e quinze reais e noventa e cinco centavos), em
materiais para construg¢do, com a seguinte Ementa: 005 - Fundo de Manut. e Desenv. do Ensino
da Educ.Basica Aquisi¢do de material de construgdo para manutengdo e reparos das escolas de
ensino fundamental da rede municipal.

! (https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/QT6IFNOp3Z3 1 UQ#licitacao
2

https://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/44339484/liquidacaoportipo?datainfo=MTIwMjMxMDIwMTk
yNIBQUA==&clean=false&tipo=-1
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Ou seja, totalizando cerca de RS 685.195,87 (seiscentos e oitenta e cinco mil, cento
e noventa e cinco reais e oitenta e sete centavos), de materiais de constru¢do que foram
comprados com o subterfugio de que seria para manutengdo e reparos das escolas de ensino
fundamental da rede municipal. Todavia, essa maxima cai por terra, porque a propria Secretaria
realizou licitagdo através do CONTRATO N° 20220092 com a Empresa SILVA PLAN
PRESTACOES DE SERVICOS E COMERCIO EIRELI no valor global de R$ 3.274.372,10 (trés
milhdes, duzentos e setenta ¢ quatro mil, trezentos ¢ setenta e dois reais ¢ dez centavos), cujo
objeto era a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DE

DIVERSAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO CARAJAS.

A referida empresa e outra de fato realizou a reforma de diversas Escolas, como as que
cito abaixo:

ESCOLA VALOR DO

SERVICO
EMEF CONSTRUINDO CONHECIMENTO RS 583.277,12
EMEF OURO VERDE RS 313.603,39
EMEF ANTONIO JOSE BARRETO RS 257.313,00
EMEF CONCEICAO SILVEIRA CAMPOS RS 234.911,92

EMEI AQUARELA DO SABER (SETOR 5) Sem Valor
EMEIF SANTA LUZIA (Vila Viveiro) RS 586.546.77

EMEIF SAO FRANCISCO DE ASSIS (Vila Santa Maria)

Nobres Vereadores, o que mais chama a atengdo € a ousadia com que se praticava a
conduta delituosa, pois compravam materiais que nunca se viu ou se teve nas escolas, o que consta
na compra no valor de RS 53.800,00, paga em 11/09/2023 — NF-e N°. 000.000.558 Série 001 -
Liquidagdo 11090024, que continha:

MICTORIO SINFONADO BRANCO 1200 UNIDADE 3.888,00
AREIA FINAA 40,00 METRO 4.480,00
AREIA MEDIAA 40,00 METRO 6.440,00
BRITA N°2 30,00 METRO 5.220,00
PORTA 210X080 26,00 UNIDADE 4.264.00

Pasmem, com os valores aviltados daria para se construir uma nova Escola ou até
mesmo pagar a diferen¢a do piso salarial dos professores que até o momento ndo esta se pagando

integralmente. )
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ASSISTENCIA SOCIAL

Em 2023 a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, comprou cerca de RS
100.165,40 (cem mil, cento e sessenta e cinco reais e quarenta centavos), em materiais para
construgdo, com a seguinte Ementa: 004 - Fundo Municipal de Assisténcia Social Aquisi¢do de
materias de constru¢do para atender o IGD, no corrente més e 004 - Fundo Municipal de
Assisténcia Social Aquisi¢do de material de construgdo para atender as necessidades do CRAS,
ref- ao mes de margo de 2023.

Empenho
Numerc da Unadage gestora Cocumento CPFICNRY Modakdade ca
Data qusdagac Historico. Naturezs da despess Credor kcitagso Registro "s) Anexo

01030114 11040009 AX. X6 922/ 0001-73 Pregi Reaiy a (=]

Mais uma vez Vereadores, vejam a ousadia com que se praticava a conduta delituosa,
pois a Secretaria de Assisténcia Social comprou materiais de construg¢io, mas até o0 momento nio
fez reforma ou construgdo de algum Orgio daquela, o que consta na compra no valor de RS
6.075,10, paga em 25/09/2023 — NF-e N°. 000.000.566 Série 001 - Liquidacio 25090012, que
continha:

CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP 1I-32 50 88,00 SACO 3.863,20
KG

PARAFUSO, AUTO ATARRACHANTE, CABECA 200 KIT 1,90
CHATA, FENDA SIMPLES, 1/406 (6,35 MM) X

25 MM

PEDRA BRITADAN. 1 (9,5 a 19 MM) POSTO 1000 METRO 2.210,00
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE cusicoO

Neste caso em especifico, o que pesa contra a Secretaria ¢ que a mesma nesse periodo
ndo realizou nenhuma obra. Porém, o que temos que ¢ de conhecimento geral € a construgdo do
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL/CRAS II — Km 02, no valor de R$
1.011.373,38 (um milhdo, onze mil, trezentos e setenta reais e trinta e oito centavos), ja finalizado,
a CONSTRUCAO DE UM CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS no Bairro Setor 5 — Km 100, no valor de R$ 1.011.373,38 (um milhdo, onze mil,
trezentos e setenta reais e trinta e oito centavos), ndo foi executada ainda e a um ABRIGO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES — Km 02, no valor de R$ 1.358.936,71 (um milhdo, trezentos
e cinquenta e oito mil, novecentos e trinta e seis reais e setenta e um centavos), em execugao.

Acontece que todas essas obras, sdo ou estdo sendo executadas pela empresa W.
CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA, feita com recurso proveniente de Cooperagdo /
Técnica celebrado entre a Fundagdo Vale, Ong Parceiros e Voluntarios ¢ Municipio de Eldorado |
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do Carajas, ou seja, ndo ha fundamentagio e/ou justificativa para plausivel para que a Secretaria
tenha efetuado pagamento de mais de R$ 100.000,00 em materiais para construgdo.

Empenino
Uredade gestora CPF/CNR) Natureza da Modahidade da
istonco Credor despesa Hcitagho Registro

I 24010005 M0LX26. 786/ 0001
2%

I 24010002 0CX26 786/ 0001 44
: 2 e

Ou seja, totalizando cerca de RS 100.165,40 (cem mil, cento e sessenta e cinco reais
e quarenta centavos), de materiais de constru¢do que foram comprados com o subterfugio de que
seria para manutengdo, reparos e reformas de CRAS e IGD, que a priore ndo sabemos o que
significa a sigla IGD.

SAUDE

Em 2022 a Secretaria Municipal de Saide, comprou cerca de RS 1.282.065,60 (um
milhio, duzentos e oitenta e dois mil, sessenta e cinco reais e sessenta centavos), em materiais
para constru¢do, com a seguinte Ementa: 003 - Fundo Municipal de Saude Materiais de
construgdo e elétricos para atender ao FMS e 003 - Fundo Municipal de Saiide Materiais de
construgdo e elétricos para atender ao HMEC.

25050004 07060008 AN X6 922/ 0001-73 Preg Pealiis 0% =]

Ja a Secretaria de Saude praticou a conduta delituosa, a0 comprar materiais de
construg¢do, mas até o momento nio fez reforma ou construgio de algum Orgdo daquela, o que
consta na compra no valor de RS 58.075,56, paga em 01/04/2022 — NF-e N°. 000.000.566 Série
001 - Liquidag¢do 01040002, que continha:

item Quantidade Unidade Valor unitario (RS)
SIFAO SANFONADA UNIVERSAL 500 UNIDADE 29,00
SOLVENTE THINNER 900 ML 2,00 UNIDADE 31,00
TELHA CUMEEIRA PLAN 150,00 UNIDADE 1.335,00
TELHA PLAN DE FABRICAGAO DE BARRO DE 1° LINHA 2.000,00 UNIDADE 3.000,00
TIJOLO 6 FUROS 2.00000 UNIDADE 2.400.00
TIJOLO 8 FUROS 2.000,00 UNIDADE 2.600,00
TINTA ESMALTE 3600 ML CORES DIVERSAS 300 GALAO 366,00
2 o )/ Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
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Em 2023 a Secretaria Municipal de Saide, comprou cerca de RS 336.019,74
(trezentos e trinta e seis mil, dezenove reais e setenta e quatro centavos), em materiais para
construgdo, com a seguinte Ementa: 003 - Fundo Municipal de Saude Aquisi¢do de material para
pintura, hidraulico e elétrico para manutengdo do HMEC.

01030104 04040010 MX.X63.972/ 0001-73

L]

01030097 04040007 XN X83.922/ 0001-73 Preg 2233 209 =]

A Secretaria de Satde continuou praticando a conduta delituosa, ao comprar materiais
de construgdo, mas até 0 momento nio fez reforma ou construgdo de algum Orgio daquela, o que
consta na compra no valor de RS 57.658,09, paga em 04/04/2023 — NF-e N°. 000.000.443 Série
001 - Liquidagao 04040010, que continha:

Item Quantidade Unidade (RS)

AREIA MEDIA 40,00 METRO 4.840,00
CuBICO

PA COLETORA C/ CABO DE MADEIRA 500 UNIDADE 22,30

ENGATE FLEXIVEL 40CM 20,00 UNIDADE 105,00

TIJOLO 8 FUROS 2.500,00 UNIDADE 3.500,00

ARGAMASSA COLANTE TIPO AC 1HI 30,00 PACOTE 1.392,00

Sabe-se que temos uma grande obra sendo realizada na drea da Saude que € o nosso
tdo sonhado Hospital, que foi derrubado de forma negligente, porém este “novo” Hospital esta
sendo construido pela Empresa W. CRAVO COMERCIO E ENGENHARIA LTDA, com recursos
do Governo do Estado, através da Secretaria de Saude do Estado do Para — SESPA, or¢ado em R$
6.142.102,15 (seis milhdes, cento e quarenta e dois mil, cento e dois reais e quinze centavos).

O POSTO DE SAUDE DO KM 02, foi reformado e ampliado pela Empresa SILVA
PLAN PRESTACOES DE SERVICOS E COMERCIO EIRELI no valor global de R$ 80.173,23
(oitenta mil, cento e setenta e trés mil reais e vinte e trés centavos), bem como as demais obras da
Secretaria Municipal de Sadde.

Ou seja, totalizando cerca de RS 1.618.085,34 (um milhio, seiscentos e dezoito mil,
oitenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), de materiais de constru¢do que foram
comprados com o subterfugio de que seria para pintura, hidraulico e elétrico para manutengdo do
do Hospital Municipal, que hoje € alocado em um prédio alugado no valor de RS 23.449,00 (vint
e trés mil, quatrocentos e quarenta e nove reais).

URBANISMO
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Em 2022 a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Urbanismo,

comprou cerca de RS 224.887,95 (duzentos e vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e sete reais

e noventa e cinco centavos), em materiais para constru¢do, com a seguinte Ementa: 00/ -

Prefeitura Municipal de Eldorado dos Carajas AQUISICAO DE MATERIACL PARA

CONSTRUCAO, A FINS DE SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE URBANISMO,
REF. AO MES 11/2022.

21110004 24110001 XOX63.922/ 000173 Pregh Rea 8

A Secretaria de Urbanismo praticou a conduta delituosa, a0 comprar materiais de
construgdo, mas até o momento ndo fez reforma ou construg¢do de algum Orgﬁo daquela, o que
consta na compra no valor de RS 60.070,80, paga em 24/11/2022— NF-e N°. 000.000.317 Série
001 - Liquidagio 24110001, que continha:

Item Quantidade Unidade (RS)
ABRACADEIRA NYLON TODAS AS ESFERAS 50,00 UNIDADE 72,50
ARAME GALVANIZADO 500 QuUILO 162,00
ARAME RECOZIDO 1000 QUILO 306,00
ARAME RECOZIDO N°18 700 QuUILO 227,50
ARGAMASSA ACIH, FLEXIVEL CINZA 10,00 PACOTE 269,00
ARGAMASSA COLANTE TIPO AC 11 10,00 PACOTE 483,00
CAIXA DE DESCARGA PLASTICA EXTERNA 500 UNIDADE 164,50

Em 2023 a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdomico e Urbanismo,
comprou cerca de RS 489.088,14 (quatrocentos e oitenta e nove mil, oitenta e oito reais e
catorze centavos), em materiais para construgdo, com a seguinte Ementa: 00/ - Prefeitura
Municipal de Eldorado dos Carajas Aquisi¢do de material para construgdo, para atender as
necessidades da Secretaria de URBANISMO, referente ao més 09/2023.

01090084 03100027 XX X83 9227 0001-73 Pregd Reail 24577 8

A Secretaria continuou praticando a conduta delituosa, ao comprar materiais de
construg¢io, mas até o momento nio fez reforma ou construgdo de algum Orgdo daquela, o que
consta na compra no valor de R$ 72.407,70, paga em 03/10/2023 — NF-e N°. 000.000.569 Série
001 - Liquidagio 03100027, que continha:

item Quantidade  Unidade (RS)
ABRACADEIRA NYLON TODAS AS ESFERAS 50,00  UNIDADE 72,50
ARAME GALVANIZADO 500 QUILO 162,00
ARAME RECOZIDO 10,00 QuILO 306,00
ARAME RECOZIDO N°18 7,00 QuUILO 227,50
& p_, ARGAMASSA ACII, FLEXIVEL CINZA 10,00 PACOTE 269,00
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Ou seja, totalizando cerca de RS 592.309,14 (quinhentos e noventa e dois mil,
trezentos e nove reais e quatorze centavos), de materiais de constru¢do que foram comprados
com o subterfugio de que seria para atender as necessidades da Secretaria de URBANISMO.

De mais a mais, os valores supostamente aviltados por estas Secretarias somam o
montante de mais de RS 3.117.422,70 (trés milhdes, cento e dezessete mil, quatrocentos e
vinte e dois reais e setenta centavos), somente no periodo 2022/2023.

Ressalte-se que em nosso Municipio ja foi investido mais de R$ 23.500.000,000 (vinte
e trés milhdes e quinhentos mil reais) de recursos publicos para reformas, ampliagdes e
construgdes, ou seja, obras publicas licitadas com Empresas de Engenharia, sejam elas pagas pelo
Governo do Estado, pela Vale ou por esta Municipalidade, o que ndo daria azo para que a Prefeitura
e suas Secretarias realizassem licitagdes, compra, empenho e liquidagdo de materiais para
construgdo em valores exorbitantes e com materiais incomum ou jamais vistos nesta Urbe,
conforme tabela em Anexo.

Esse sentimento de que ninguém vai ver ou perceber que se esta praticando algo errado
se firma porque em Cidades pequenas, como a nossa ha um sentimento de impunidade e de que a
Justica ndo chega nos interiores, somente nas Capitais, todavia, esse Parlamentar ainda acredita na
Justica, de que mesmo em uma Cidade pequena como Eldorado do Carajas, o olhar do cidadio,
deste Parlamento, do Ministério Publico e da Justiga € perene.

Tanto € que por muito tempo a cortina da corrupgdo estava em nossa cidade e ninguém
se atreveu a tirar ela, mas agora temos pessoas probas que tem essa coragem, € ja comegamos a
descortinar esse mal hereditario que € a corrupgao de diversas formas em nossa querida Eldorado
do Carajas.

Sendo assim, esta NOTICIA visa trazer conhecimento do fato a esta Casa de Leis,
posto ser de extrema importancia para que possamos elucidar de fato o que tem acontecido em
nosso Municipio, no que tange ao gasto com obras publicas.

Por tais motivos, é que este Legislador vestindo a capa do povo como defensor
ferrenho contra a corrupgdo e contra os roubos na administragdo publica, assim como defensor do
art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, se junta a este Parlamento Municipal como fiscal do povo,
para dar ciéncia/conhecimento da presente noticia de crime, para que se cumpra a mais lidima
justiga.

Il. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
A) DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A impessoalidade por sua vez, € o principio que busca afastar o interesse pessoal do
administrador publico, a fim de que se volte exclusivamente para o interesse publico para que o

mesmo ndo favorega terceiros por interesses particulares.
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Para alguns administrativistas, tal principio também ¢ conhecido como principio da

finalidade, nos ensinos de Meirelles® este principio “(...) impde ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito

indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal " .
Meirelles* ainda complementa ao dizer:

O que o principio da finalidade veda ¢ a pratica de ato administrativo sem interesse
publico ou conveniéncia para a Administragfio, visando unicamente satisfazer interesses
privados, por favoritismo ou persegui¢io dos agentes governamentais, sob a forma de
desvio de finalidade. Esse desvio de conduta dos agentes publicos constitui uma das mais
insidiosas modalidades de abuso de poder [...].

Pode-se extrair ainda do estudo dos professores Marcelo Alexandrino e Vicente
Paulo’, o que se segue:

A impessoalidade da atuag@io administrativa impede, portanto, que o ato administrativo
seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros, devendo ater-se a vontade
da lei, comando geral ¢ abstrato em esséncia. Dessa forma, impede perseguigdes ou
favorecimentos, discriminagdes benéficas ou prejudiciais aos administrados. Qualquer
ato praticado com objetivo diverso da satisfagdo do interesse publico serd nulo por desvio
de finalidade.

Nesta esteira fica evidente que a ndo observdncia ao principio supra, implicaria em
improbidade administrativa, posto que o Gestor e os Secretarios estariam desviando suas
finalidades precipua, assim colho a regra do direito romano trazida por Pietro Cogliolo® que diz
Jjus publicum privatororum pactis mutari non potest. (Ndo pode o Direito Pablico ser substituido

pelas convengdes particulares — D; 11, 14, 38).

B) DO PRINCIPIO DA MORALIDADE

A palavra Moral se deriva do latim mores, que quer dizer "relativo aos costumes"’,
dessa forma sustenta Carvalho Filho® que “o principio da moralidade impde que o administrador
publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo so

3 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 93.

* Ibidem, p. 94.

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. op. cit., p. 198.

5 COGLIOLO, Pietro. Apud NADER, Paulo. Introdugdo ao Estudo do Direito. 322 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
98.

7 WIKIPEDIA. Moral. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Moral>. Acesso em: 23 abr. 2015.

8 CARVALHO FILHO. op. cit., p. 21-22.
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averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas ag¢des, mas também
distinguir o que é honesto do que é desonesto”.

Meirelles’, quando se refere ao principio da moralidade, escreve:

Por consideragdes de Direito e Moral, o ato administrativo nfio ter4 que obedecer somente
a lei juridica, mas também a lei ética da propria instituigdo, porque nem tudo que ¢ legal
¢ honesto, conforme ja proclamavam os romanos: “nom omne quod licet honestum est™.
A moral comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta externa; a moral
administrativa ¢ imposta ao agente piblico para sua conduta interna, segundo as
exigéncias da institui¢do a que serve e a finalidade de sua a¢do: o bem comum®.

Dessa forma, para uma boa administra¢do e execugdo da gestdo publica, o Secretario
terd que ter convicgdes éticas e morais, a fim de que empregue bem suas fungdes auxiliares a ele
confiado enquanto Secretario local. Pois ndo deve somente obedecer aos preceitos vigentes, mas

também a moral comum para se ter o status de bom gestor/ordenador de despesa do erario.

1. DA LEI ORGANICA MUNICIPAL
A) DOS SECRETARIOS E SUAS REPONSABILIDADES

A Administragdo Publica Municipal, pode ser classificada como o poder, a fun¢do ou
atividade administrativa municipal, ou seja, a atividade de execugdo e de fiscalizagdo, voltada a
satisfagdo das necessidades essenciais do interesse publico.

Ela ¢ composta por agentes publicos, que sdo pessoas fisicas que, definitiva ou
transitoriamente, exer¢am, de forma remunerada ou ndo, qualquer fungdo publica delegada pelo
Estado.

Dentro da categoria de agentes publicos nos temos os agentes politicos, que nas
palavras do professor Leo Vinicius'®, “sdo os titulares dos cargos estruturais da organiza¢do
politica do pais. Categoria composto por chefes do Poder Executivo, seus auxiliares diretos
(Ministros e Secretdrios) e os membros do Legislativo”.

Nesse caminho, a nossa Lei Organica Municipal, descreve que os Secretarios sdo
auxiliares direto do Prefeito, vide:

Art, 68. Sdo auxiliares diretos do Prefeito:

I - 0s Secretarios Municipais;

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 90.
19 IMA, Leo Vinicius Pires de. Pratica administrativa. 3 ed. ver., atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 59.
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Mais adiante, quanto a responsabilidade dos Secretarios, o art. 71, da LOM determina

N\
|

que:

Art. 71. Os Secretirios ¢ os Agentes Distritais, sio subordinados ao Prefeito, e
responsidveis solididrios com este, pelos atos que assinarem, ordenarem ou
praticarem no exercicio das suas fungdes. (Redagiio dada pela Emenda a Lei Orgénica
n° 02, de 2022) Grifei

§ 1° Tanto os Secretdrios como os Agentes Distritais, s3o obrigados a comparecerem na
Céamara Municipal sempre que convocados, para prestagdo de esclarecimentos oficiais,
importando em crime de responsabilidade seu ndo atendimento; (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n® 02, de 2022)

Deste modo, em estrito cumprimento a LOM, tem-se que os Secretarios, assim como
o Prefeito devem ser responsaveis por seus atos que praticarem no exercicio da fungdo publica,
devendo os mesmos responderem e ao final, caso comprovado a ilegalidade, serem penalizados.

B) DO CONHECIMENTO DA DENUNCIA

Segundo o diciondrio, conhecer é tomar ou ter consciéncia de algo, como
conhecimento € o ato de perceber ou compreender por meio da razio e/ou da experiéncia.

A nossa LOM, em seu art. 41, § 5°, esclarece que:

Art. 41. A Mesa Diretora da Camara Municipal serd composta pelo Presidente, Vice-
Presidente, Primeiro e Segundo Secretario. (Redag@o dada pela Emenda a l.ei Orgénica
n° 02, de 2022)

(.-)

§ 5° Qualquer Vereador que praticar ato contra expressa determinag¢do da Lei ou do
Regimento Interno da Camara Municipal, ou omitir-se na pratica dos atos de sua
competénceia no exercicio de Cargo Diretivo da Cadmara, conforme definidos no art. 42
desta Lei Orgdnica, ou ainda, omitir-se sobre os procedimentos relacionados as
denincias de atos contra a Lei praticado por qualquer gestor pablico ou da falta de
decoro praticada pelo Legislador do Municipio, de Pleno conhecimento do Plendrio,
cabe ao Presidente da Mesa Diretora, na mesma Sessfio denuncid-lo na forma da Lei
e, imediatamente, formalizar o processo de apuraciio dos fatos através de uma
Comissio Parlamentar de Inquérito. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°
02, de 2022) Grifei

Na mesma senda, quanto a omissdo seja do Presidente da Casa ou dos Vereadores, no
§ 7°, da LOM determina que:

§ 7° A omissdio do Presidente da Mesa Diretora na Sessiio Legislativa em relagiio aos
dispostos no § 5° deste artigo, implica no afastamento da dire¢io dos trabalhos,
deliberada através de Sessdio Secreta, que obrigatoriamente devera ser convocada
pelo 1° Secretirio, na omissio deste, por qualquer Vereador, cuja decisdo pelo
afastamento, s0 serd efetivado na propria Sessdio Secreta em que ocorreu a omissio,
devidamente convocada pela votagdo favoravel de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos
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membros presente, neste caso, cabe aos vereadores niio omissos a escolha da nova Mesa
Diretora para o reinicio e a conclusdo dos trabalhos; Grifei

Tem-se com esse imperativo, que ndo resta outra saida a Cada de Leis, que neste caso
se reveste de Casa de Fiscalizagdo, a ndo ser de pleno conhecimento dos fatos, instaurar de forma
imediata uma CPI para apuragdo dos fatos.

Por ultimo, caso os Vereadores ndo executem o comando do § 5°, do art. 41, da LOM,
0s mesmos estariam em tese cometendo o crime de prevaricagdo — art. 319, do Cdodigo Penal, bem
como cometendo as infragdes contidas no art. 3°, I, II, IV e IX, do Codigo de Etica ¢ Decoro
Parlamentar.

IV. DO REGIMENTO INTERNO
O Regimento Interno, no ensino de CORRALO!!" “é o instrumento disciplinar do
Sfuncionamento da Camara Municipal de Vereadores em todas as suas fungoes: administrativa,

legislativa, fiscalizag¢do e controle externo, julgamento e assessoramento ”.

E com arrimo neste ementario, que o Regimento Interno da Cimara Municipal de

Eldorado do Carajas, disciplinou em seu art. 41, as fungdes das Comissdes Permanentes:

Art. 41. As Comissdes Permanentes tem por objetivo estudar os assuntos submetidos ao
seu exame, manifestar sobre eles a sua opinido e preparar por iniciativa propria ou
indicada do Plenario, Projeto de Lei atinente a sua especialidade.

§ 1° Compete as Comissdes Permanentes: (Renumerado ¢ redagdo dada pela Resolugdo
n° 011, de 2022)

(...)

V - receber petigdes, reclamacgdes ou representacdes de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do paragrafo unico, do
art. 39-C; Grifei

Quanto a competéncia da Comissdo Permanente de Desenvolvimento Urbano, Obras,

Transporte e Servigos Publicos — CDOSP, o art. 48, assegura que:

Art. 48. Compete a Comissdo Permanente de Desenvolvimento Urbano, Obras,
Transporte e Servigos Publicos; emitir parecer sobre:

..)

i CORRALQ, Giovani da Silva. O Poder Legislativo Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 115.
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IT - a realizagdo de obras e servigos executados pelo Municipio, Autarquias, entidades
paraestatais e concessiondrias de servigos publicos de 4mbito Municipal; (Incluido pela
Resolugdo n® 011, de 2022)

Quanto a fungdo das Comissdes Especiais, o art. 59, esclarece que:

Art. 59. As Comissdes Especiais serdo constituidas a requerimento escrito e apresentado
por qualquer Vereador, durante o expediente e terfo finalidades especificadas no
requerimento que as constitui, cessando suas fungdes quando finalizadas as deliberagdes
sobre o Projeto proposto.

E por derradeiro, quanto a atuagdo do Presidente da Casa, o art. 32, determina que:

Art, 32. O Presidente da Camara Municipal representa o Poder Legislativo em juizo e
fora dele, cabendo-lhe as fungdes administrativas e diretivas de todas as atividades
internas, competindo-lhe privativamente:

()

IT - quanto as Sessdes:

()

1) resolver sobre os requerimentos que por este Regimento Interno, forem de sua algada;

Em sendo assim, cabe estritamente a esta Casa de Leis, em especifico ao Presidente da
Mesa Diretora acolher a noticia, e DENUNCIAR os supostos responsaveis pelos crimes, para que
em seguida seja criada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, para apurar os fatos ora

narrados.

V. DOS CRIMES PRATICADOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
A) DO CRIME DE PECULATO - ART. 312, CP

O crime de peculato ¢ tipificado no Estatuto Penal de diversas formas, no caso em tela
se enquadra a modalidade de peculato apropriagdo (art. 312, caput, 1* parte) e peculato desvio (art.
312, caput, 2° parte).

O Cédigo Penal brasileiro tipificou tal conduta como um dos crimes praticados contra
a administragdo publica, € o que diz o art. 312, in verbis:

Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio publico de dinheiro, valor ou qualque ou
bem mdvel, piablico ou particular, de que tem a posse em razfio do cargo, od desvid-
lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.
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§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio publico, embora ndo tendo a posse do
dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario. Grifei

O professor Rogério Sanches'? no peculato apropriagdo “o agente apodera-se de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel que tem sob sua posse legitima, passando,
arbitrariamente, a comportar-se como se dono fosse (uti dominus)”.

Continua Sanches'> que no peculato desvio ou malversagio “o funciondrio dd
distingdo diversa a coisa, em beneficio proprio ou de outrem, podendo o proveito ser material ou
moral, auferindo vantagem outra que ndo necessariamente a de natureza econémica. E também
pressuposto, desta modalidade criminosa que o funcionario tenha a posse licita do bem e que,

’

depois, o desvie”.

Nesse caso o crime estaria se consumando através da destinagdo dos materiais de
construgdo para lugar diverso, que ndo era as obras publicas.

B) DO CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA — ART. 317, CP.

A moralidade administrativa ¢, mais uma vez, o bem juridico aqui tutelado,
protegendo-se o regular andamento da atividade administrativa, ferida com o abjeto comercio da
fungdo publica.

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda

que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei n® 10.763,
de 12.11.2003)

§ 1° - A pena ¢ aumentada de um tergo, se, em conseqiiéncia da vantagem ou promessa,
o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo
dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infra¢do de
dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa. Grifei

A corrupgdo parte do intraneus; € o proprio funcionario piblico quem toma a iniciativa
da mercancia, requerendo que a vantagem lhe seja concedida ou a promessa lhe seja feita.

12 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). Salvador: JusPODIVM,
2017, p. 778.
3 Ibidem, p. 779.
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Nesse a conduta ilicita estaria no ato do agente publica ter recebido os materiais de
construgdo, como se vé das Notas Fiscais eletronicas, em anexo, que denota que os mesmos foram
empregados em alguma obra, porém ndo foram em obras publicas.

C) DO CRIME DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Os termos improbidade, corrup¢io e desonestidade caminham juntos. O improbo é um
ser desonesto e desleal, bem como corrupto. O Estado desempenha muito mais do que uma simples
atividade administrativa. Estamos falando dos atos de governo ou de gestdo, bem como dos atos
que a Constitui¢do elege como ou equipara a atos politicos.

Na esfera piblica € muito provavel a presenga de atributos negativos na condugdo dos
negocios administrativos. Quando o ato de improbidade se reveste de certas caracteristicas,
podemos classifica-lo como ato de improbidade administrativa.

No Brasil, temos a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que determina quais atos
seriam considerados como improbidade administrativa, vide:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo piblica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagéo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

O instituto do dolo, tanto € aplicado ao direito penal, como no direito administrativo
que se aplica em todos os casos em que envolva a vontade do agente em praticar um ato.

Quanto ao elemento subjetivo do agente, ou seja, a vontade do agente Calil** declara
que “outro requisito para a configura¢do do ato de improbidade relaciona-se ao elemento
subjetivo do agente ou simplesmente chamado de elemento volitivo. Nenhum agente publico
pratica um ato improbo sem saber. Ndo existe, portanto, ato improbo por descuido do agente
publico”. Ou seja, o agente publico, neste caso, os Secretdrios sabiam do ato em que se estava
fazendo, agindo, portanto, dentro da sua vontade de se expor ao ordenar as despesas, bem como
recebe-las e ndo dar a destinagdo final.

Segundo o penalista Rogério Sanches', “o crime serd doloso sempre que o agente
quiser o resultado (dolo direto) ou assumir o risco de produzi-lo (dolo eventual)”.

14 Op. cit. p. 84.
1> CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 12 ao 120) 5. ed. ver., ampli. e atual, Salvaddr:
JusPODIVM, 2017, p. 182.
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No caso em comento, o dolo esta caracterizado pelo fato dos Secretarios serem os

responsaveis pelos Contratos ora licitados, bem como serem os que assinam e autorizam as Notas

de retiradas das compras, ou seja, sabem bem o que se esta fazendo em uma loja de materiais para
construgao.

Esse sentimento de que ninguém vai ver ou perceber que se esta praticando algo errado
se firma porque em Cidades pequenas, como a nossa ha um sentimento de impunidade e de que a
Justi¢a ndo chega nos interiores, somente nas Capitais, todavia, esse Parlamentar ainda acredita na
Justiga, de que mesmo em uma Cidade pequena como Eldorado do Carajés, o olhar do cidadéo,
deste Parlamento, do Ministério Publico e da Justi¢a € perene.

Por derradeiro, quanto aos requisitos do crime de improbidade, o jurista Calil*® instruiu
que “outro requisito € a presenga de um ato ilicito ou vedado pelo ordenamento juridico. Em
Direito Publico é o principio da legalidade ganha contornos proprios, apenas autorizando os
agentes publicos a agir segundo a lei”.

D) DO REQUERIMENTO

Portanto, uma vez demonstrado o cometimento dos supostos crimes, tem-se por
necessaria intervengao desta Casa de Leis no presente caso.

Ex positis, REQUER, apos o pleno conhecimento do Plendrio, recebimento da
presente NOTICIA, para que, ao final, as medidas legais sejam devidamente tomadas, em especial
para que o Presidente da Mesa Diretora, nos termos do § 5°, art. 41, da LOM:

1) DENUNCIE na mesma Sessio a Prefeita IARA BRAGA MIRANDA, os
Secretarios de Administragio, FABIO DOS SANTOS LEAL, de Educacio,
SEVERIANO SAMPAIO NASCIMENTO MACEDO; de Assisténcia Social,
FRANCISCA NETO DA ROCHA SANTOS, de Saude, ALDENIR PEREIRA
AIRES e de Urbanismo, DEUZIVAN NERES LINO, vez que tomou
conhecimento da noticia;

2) de forma imediata formalize o processo de apuracdo dos fatos através de uma
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI;

3) caso ndo cumpra os itens anteriores, seja incurso nas penalidades do § 7°, do art.
41,da LOM; e,

4) seja o 1° Secretario da Mesa Diretora obrigado a comunicar o ocorrido, bem ¢émo
a enviar a presente NOTICIA DE CRIME:

¢ Op. cit. p. 90.
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a) ao Ministério Publico, através da PROMOTORIA DE JUSTICA DE
ELDORADO DOS CARAJAS;

b) ao Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica do Estado do Para —
Sintepp Subsede Eldorado;

¢) Conselho Municipal de Educagdo;

d) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB;

e) Conselho Municipal de Assisténcia Social; e,

f) Conselho Municipal de Satide e Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Nestes termos, pede e aguarda providéncias.

Plenario Antonio Almeida Damasdéeno, em 20 de outubro de 2023.

= o_; Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
Vs www_eldoradodocarajas.pa.leg.br | ver.drjacksonvieira@eldoradodocarajas.pa.leg.br

Py Al6 Camara! + 55 (94) 9 9106-4732
ELDORADO DO CARAJAS (94)
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Anexo V

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA 04/01/2021 A 19/10/2023

OBRAS — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Contrata¢do de empresa especializada na reforma de diversas escolas do municipio de
Eldorado do Carajas.

Aquisigdo de servigos de reforma e ampliag¢do da escola municipal de ensino infantil Santa
Luzia

OBRAS — SECRETARIA MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL
Contratac¢do de empresa especializada em obras de engenharia para construgio de 02(dois)

CRAS
Contratagdo de empresa especializada em obras de engenharia para constru¢do de 01

(UM) ABRIGO

OBRAS — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Construgdo de um Hospital Municipal de pequeno porte com atendimento de média

complexidade
Contratagdo de empresa para reforma e ampliagdo da UBS (Unidade Basica de Satde)
localizada no Bairro Abaeté Km 02

EMPENHO
R$ 3.274.372,10

R$ 586.546,77

R$ 3.860.918,87

EMPENHO
R$ 2.022.746,77

R$ 1.358.936,71

R$ 3.381.683,48

EMPENHO
R$ 6.142.102,15

R$ 380.554,53

R$ 6.522.656,68

INICIO DA OBRA
2022

2023

INICIO DA OBRA
2023

2023

INICIO DA OBRA
2022

2023




OBRAS — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

EMPENHO

INICIO DA OBRA

Contratagdo de empresa para recuperagdo de estradas vicinais com extensdo de 44,1 KM, R$ 3.130.695,12 2023
conforme Convénio n° 195/2022, celebrado junto a Secretaria de Estado de Transporte -
SETRAN.
Construgdo de uma ponte em concreto armado de 49 m de comprimento e 6 m de largura R$ 2.606.537,47 2022
sobre o rio Soror6 na PA Gameleira
Contrata¢do de empresa para recuperagdo de estradas vicinais com extensdo de 44,1 KM RS 1.565.347,56 2023
Contratagdo de empresa para conclusdo da ponte sobre o Rio Vermelho, localizada no PA  R$ 1.278.351,42 2023
Porgédo do Oleo
Construgdo de uma ponte de concreto armado na dimensdo de 20m de comprimento x 8m R$ 954.642,08 2022
de largura, localizado no igarapé castanheira zona rural do municipio de Eldorado do
Carajas, conforme convénio 050/2022, processo n° 2021/338021, celebrado com o
governo do estado do Para.
Contratagdo de empresa para recuperagdo de estradas vicinais R$ 439.994,76 2023
R$ 9.975.568,41
RS 23.740.827,44
‘ Fonte: Portal ASPEC — Prefeitura de Eldorado do Carajas
https://www.governotransparente.com.br/transparencia/obras/44339484?datainfo=%22MTIwWMIMxMDIVYMTYxN | BQUA==%22&page=1 &inic
i0=&fim=&codobra=&nmobra=
) )




