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ESTADO DO PARA

GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

PROJETO DE LEI SOB N° 005/2023-GAB, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2023.

Institui a Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social — PMHIS, disp&e sobre o Sistema
Municipal de Habitagdo de Interesse Social -
SIMHIS, e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS, ESTADO DO PARA, EXMA. Sr2
IARA BRAGA MIRANDA, no uso de suas atribuicdes legais e com fulcro no artigo 66 e
seguintes da Lei Organica Municipal, faz saber a todos os que se interessarem, que a
Camara Municipal APROVOU e ela SANCIONOU a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Secao |
Das disposigdes preliminares

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social - PMHIS e
dispde sobre o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social — SIMHIS de
Eldorado do Carajas.

Pardgrafo unico. A presente Lei estd fundamentada na Politica Nacional de Habitagao
de Interesse Social e na Lei Federal N° 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social = SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

Secéo
Dos principios fundamentais

Art. 2°. Sao principios a serem considerados pela Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social:

| - Direito @ moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na
«.Declarag&o Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢do Brasileira de 1988;
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Il - Moradia digna como direito e vetor de inclusa@o social, garantindo padrao minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servigos urbanos e sociais;

Ill - Compatibilidade e integragao das politicas habitacionais federal e estadual, bem
como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de
inclusdo social;

IV - Fungdo social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do
solo, de forma a combater a retengao especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

V - Questao habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é
agente indispensdvel na regulagdo urbana e do mercado imobiliario, na provisdo da
moradia e naregularizagao de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica
pactuada com a sociedade e que extrapole um sé governo;

VI - Gestdao democratica com participagao dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos.

VIl - Planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribui¢cao espacial da populagao
e das atividades econdmicas, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento
urbano.

Secao lll
Dos objetivos
Art. 3° Sao objetivos da Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social:

| - Universalizar o acesso a moradia adequada, buscando-se ampliar a disponibilidade de
recursos existentes, a capacidade operacional do setor produtivo e da construgédo, e dos
agentes envolvidos na implementagao da Politica Municipal de Habitagao de Interesse
Social - PMHIS;

Il - Fortalecer o papel do Municipio na gestao da Politica Habitacional;

Ill - Tornar prioritaria a questao habitacional, integrando, articulando e mobilizando os

diferentes niveis de governo e fontes de recursos nacionais e internacionais com o

objetivo de potencializar a capacidade de investimentos e assim viabilizar recursos para
“ implementacdo da Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social;
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IV - Democratizar o acesso a terra urbanizada para Habitaga@o de Interesse Social;

V - Ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na produgao habitacional,
assegurando adequado acompanhamento técnico e o controle social;

VI - Incentivar a geragao de empregos e renda, com prioridade para a dinamizagao da
economia local, assegurando a incorporagdo de mao de obra dos grupos beneficidrios
nas obras e construindo alternativas de geragao de renda nos empreendimentos;

VII - Fortalecer a relagdo entre o governo municipal e os governos de outras esferas no
trato da questao habitacional;

VIII - Adequar a Politica Municipal ao Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
— SNHIS;

Secédo IV
Das diretrizes
Art. 4° Sao diretrizes da Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social:

| - Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagao de menor
renda, articulados no ambito federal e no estadual;

Il - Aproveitamento de dreas dotadas de infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas,
inseridas na malha urbana para habitagao de interesse social;

Il - Utilizagao prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagao
de projetos habitacionais de interesse social;

IV - Sustentabilidade econdmica, financeira, ambiental e social dos programas e projetos
implementados;

V - Implementagao dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a
moradia, previstos no Estatuto da Cidade e nas legislagdes especificas;

VI - Articulagdo entre os varios entes federativos para o estabelecimento de consércios
ou outras formas de parcerias;

VIl - Estabelecimento de canal permanente de comunicagdo e acompanhamento de
.- projetos habitacionais desenvolvidos por instituicdes e organizagdes da sociedade civil;
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VIII - Integragdo com politicas de geragao de emprego e renda, e utilizagao preferencial
de mao-de-obra local nas obras, assegurando qualificagao dos envolvidos;

IX - Estabelecimento de parcerias com a Unido e com o Estado para elaboragao de
cadastro de imdveis vagos e/ou subutilizados publicos e privados;

X - Incorporagao de espagos de lazer e cultura nas intervengdes habitacionais, bem como
promover, quando necessario, comércio e servigo, considerando os anseios e as
oportunidades locais;

Xl - Adogao de cadastro unico para familias beneficiarias da politica habitacional;

Xll - Criagdo de um banco de terras e iméveis de apoio a provisao habitacional,
preferencialmente de terras e imoéveis publicas/ ou privadas destinadas a HIS,
classificando como ZEIS ou IEIS para assegurar a devida utilizagdo e prevenir a
especulagao imobiliaria;

XlII - Estimulo a participagao dos beneficidrios na construgao, na forma de contrapartida;

XIV - Garantia da participagao dos beneficiarios no planejamento e no acompanhamento
das agdes, assegurando o acesso as informagdes e oportunidades de participagao
efetiva;

XV - Garantia ao incentivo a pesquisa, incorporagao de desenvolvimento tecnoldgico e
de formas alternativas na produgao habitacional;

XVI - Adogao de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas de habitagao de interesse social;

XVII - Prioridade, dentre o grupo identificado como o de menor renda, no atendimento as
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, familias chefiadas por mulheres, familias
residentes em areas de risco, individuos e familias em situagao de vulnerabilidade e risco
social;

XVIll - Desenvolvimento institucional, com a definicdo do 6rgao responsavel pela
coordenagdo da politica habitacional do Eldorado do Carajas e a definigdo das
atribuicées dos demais 6rgaos envolvidos nesta politica, de modo a que se possa
assegurar atuagdes complementares entre tais 6rgdos e contar com 0s meios
administrativos, técnicos e financeiros necessarios;
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XIX - Fortalecimento do controle social e da gestao democratica da politica habitacional
com o acompanhamento e coordenagao dos processos de revisao do PLHIS por meio
do Conselho da Cidade;

XX - Diversificagao das agdes e projetos habitacionais e de regularizagdo urbanistica e
fundiaria para o adequado atendimento das diferentes necessidades habitacionais;

XXI - Promogao da urbanizagao, regularizagao e inser¢ao das Comunidades de Interesse
Social e demais areas pobres da cidade mediante a transformagdao em Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS, considerando os requisitos, critérios e parametros
estabelecidos pela Lei do Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse
Social - PREZEIS;

XXII - Regularizagao da situagao juridica e fundiaria dos empreendimentos habitacionais
implementados pelo municipio;

XXIlIl - Adogd@o de procedimentos que simplifiquem e agilizem os processos de
aprovacgao de projetos e o licenciamento de Habitagao de Interesse Social;

XXIV - Oferta de servigos de assisténcia técnica, juridica, social e urbanistica gratuita a
populaga@o com renda familiar de até trés salarios para Habitagdo de Interesse Social.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Secao |
Da composigao

Art. 5° A Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social contard, para execugéo das
agdes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(SIMHIS).

Art. 6° O Sistema Municipal de Habitagao de Interesse Social (SIMHIS) fica definido como
o conjunto de instancias, mecanismos e instrumentos que, no ambito das respectivas
competéncias, atribuigdes, prerrogativas e fungdes, articulam-se, de modo integrado e
cooperativo, para a formulagao das politicas, definigdo de estratégias e execugéo das
acoes para promogao do direito a moradia.

Art. 7° A composigdo do Sistema Municipal de Habitagao de Interesse Social abrange os
seguintes instrumentos:
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| — Secretaria Municipal de Urbanismo e Desenvolvimento Econdmico - SEMUDE, 6rgao
central do SNHIS;

Il - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS;
Il - Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social - FMHIS;
IV - Conselho Gestor do FNHIS.
Secao Il
Do Plano Local de Habitagd@o de Interesse Social

Art. 8° O Plano Local de Habitagao de Interesse Social sera elaborado e implementado
de acordo com os principios, objetivos e diretrizes previstos na presente Lei.

Art. 9° O Plano Local de Habitagao de Interesse Social sera aprovado e validado por ato
do Chefe do Executivo.

§ 1° A periodicidade da revisdo do Plano Local de Habitagao de Interesse Social devera
observar prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 2° O processo de elaboragao e revisdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
devera prever sua divulgagdo em conjunto com os estudos que o fundamentarem, o
recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica.

Art. 10. O Plano Local de Habitaga@o de Interesse Social tem por objetivo consolidar os
instrumentos de planejamento, por meio da articulagdo dos recursos humanos,
tecnoldgicos, econdmicos e financeiros, a fim de garantir a universalizagao do direito a
moradia.

Art. 11. O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social contera, dentre outros, os
seguintes elementos:

| - diagnéstico da situaga@o da habitagdo de interesse social, evidenciando indicadores
institucionais, legais, orgamentarios e déficits quantitativos e qualitativos da habitacao;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo da politica de
habitagao de interesse social, admitindo solugdes graduais e progressivas;

- .,
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Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, com a
observancia da compatibilidade com os respectivos planos plurianuais e outros planos
governamentais correlatos e com a identificaga@o de possiveis fontes de financiamento;

IV - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das ag¢des programadas;

VI - identificagdo dos possiveis entraves de natureza politico institucional, legal,
econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica que podem impactar na
consecucgao dos objetivos e metas propostos, e os meios para supera-los;

VII - orientagdo ao estimulo do uso de construgées de habitagao utilizando materiais
sustentaveis;

VIl - indicag@o de estimativas de custos e fontes de recursos.

Art. 12. Antes de sua instituicdo e/ou revisao pelo Chefe do Poder Executivo, o Plano
Local de Habitagdo de Interesse Social devera ser analisado no prazo méximo de 120
(cento e vinte) dias pelo Conselho da Cidade.

Secao lll
Do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social - FMHIS

Art. 13. Integra o SIMHIS o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS,
de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios
para os programas estruturados no ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populagao de menor renda.

Art. 14. Constitui receita do FMHIS, além de outras previstas em lei especifica:
| - Recursos provenientes de dotagdes orgamentarias do Municipio;
Il - De fundos estaduais e federais, inclusive orgamentéarios do Estado e da Unido;

Il - Transferéncia de outros fundos do Municipio, do Estado e da Unido para a execugao
de planos e programas decorrentes da implementagao da Politica e do Plano Municipal
de Habitagao de Interesse Social;

IV - Recursos provenientes de doagdes, convénios, penalidades, termos de cooperagao
-"ou subvencgdes, contribuigdes em dinheiro, valores, bens méveis e imdveis, que venha a
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receber de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

V - Rendimento de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragao decorrente
de aplicagdes do seu patriménio;

VI - Parcelas de royalties;

VIl = Provenientes dos instrumentos juridicos e urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade e no Plano Diretor;

VIII - Outros definidos em Lei.
Secéo IV
Do Conselho Gestor do FMHIS

Art. 15. O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) sera gerido pelo
Conselho Gestor Municipal de Habitagdo de Interesse Social (CGMHIS), que sera
composto da seguinte forma:

§ 1° A drea governamental serd composta pelos seguintes 6rgédos, sendo um titular e um
suplente:

| = Representante da Secretaria Municipal de Urbanismo e Desenvolvimento Econémico
- SEMUDE;

Il - Representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS;
Il - Representante da Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN;
IV — Representante da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SEMOB;

§ 2° A sociedade civil sera composta pelas seguintes Entidades, sendo um titular e um
suplente:

| - Representante de movimentos populares;
Il - Representante de sindicato ou entidade de classe que atue na area habitacional,

~Ill- Representante de associagao de bairro;
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IV - Representante de associagao rural.

§ 3° 0 mandato dos membros do CGMHIS sera de 02 (dois) anos apds sua nomeagao.

Art. 16. A Presidéncia do Conselho Gestor do FMHIS sera exercida pelo titular da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Desenvolvimento Econdmico que exercera o voto
de qualidade.

Paragrafo unico. Competira a Secretaria Municipal de Urbanismo e Desenvolvimento
Econdmico proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas
competéncias.

SegcaoV
Das competéncias do Conselho Gestor do FMHIS
Art. 17. Ao Conselho Gestor do FMHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de agao, alocagao
de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais,
observado o disposto nesta Lei, a politica e o Plano Municipal de Habitagao;

Il = Aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos
do FMHIS;

Il - fixar critérios para a priorizagao de linhas de agao;
IV - deliberar sobre as contas do FMHIS;
V - manter a gestdo dos bens patrimoniais do FMHIS.

- dirimir davidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FIHS,
nas matérias de sua competéncia;

VIl — aprovar seu regimento interno.

§ 1° As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverado observar
ainda as normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social, de que trata a Legislag@o Federal, nos casos em que o FMHIS vier a
receber recursos federais.
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§ 2° O Conselho Gestor do FMHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios
de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de
atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes
de origem, das areas objeto de intervengao, dos nucleos e valores dos beneficios e dos
financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e
fiscalizagao pela sociedade.

§ 3° O Conselho Gestor do FMHIS promovera audiéncias publicas e conferéncias
representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de
alocagao de recursos e programas habitacionais existentes.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 18. As despesas com a execugao da presente lei correrdao por conta das dotagdes
or¢gamentarias proprias.

Art. 19. Esta Lei serd implementada em consonancia com a Politica Nacional de
Habitagdo e com o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario, em especial as Leis 247/2010 e 330/2013.

Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajas, Gabinete da Prefeita, aos 21 de fevereiro de
2023; 43° da Fundagao e 32° da Emancipagao.

|ARA B RAGA Assinado de forma

digital por IARA BRAGA

MIRANDA:7 MRRANDA:70262926253

Dados: 2023.02.24
0262926253 1646140300
IARA BRAGA MIRANDA
Prefeita Municipal
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS DO PROJETO DE LEI SOB N° 005/2023-GAB, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2023.

Aos Senhores,

Presidente e dignos Vereadores,

Com significativa satisfacdo que cumprimentamos os llustres Membros
dessa Egrégia Camara de Vereadores e vimos, na oportunidade, por meio desta
COMUNICAR o envio do PROJETO DE LEI SOB N° 005/2023-GAB, DE 24 DE FEVEREIRO
DE 2023.

A presente propositura tem o objetivo a criagdo da Politica Municipal de
Habitagao de Interesse Social - PMHIS, bem como da atualizagao do Sistema Municipal
de Habitagao de Interesse Social — SIMHIS, que tem como composi¢ao os instrumentos

a seqguir:
© Secretaria Municipal de Urbanismo e Desenvolvimento Econémico -
SEMUDE, érgao central do SNHIS;
. Plano Local de Habitagao de Interesse Social - PLHIS;
= Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social - FMHIS;
. Conselho Gestor do FNHIS;

O Sistema Municipal de Habitagdo e interesse social - SMHIS tem como
objetivo principal, implementar as Politicas e Programas que promovam 0 acesso a
moradia digna para populagao de baixa renda.

Além disso, o Sistema centralizara todos os programas e projetos destinados
a habitacdao de interesse social, vinculados a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Desenvolvimento Econémico, e, fundamentada na Politica Nacional de Habitagdo de
Interesse Social e na Lei Federal N° 11.124, de 16 de junho de 2005, que disp&e sobre o
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de

“ Habitagdo de Interesse Social = FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

a
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Finalmente, Solicitamos que a proposta de Lei seja apreciada, discutida e, ao
final, aprovada pelos llustres Vereadores, em regime de URGENCIA, consoante o Art. 49
da Lei organica municipal, bem como colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e
aos seus dignos Pares os meus protestos de elevada consideragéao e distinto aprego.

Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajas, Gabinete da Prefeita, aos 24 de
fevereiro de 2023; 43° da Fundagéao e 32° da Emancipagao.
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