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OFiCIO N° 925/2023/GAB/PMEC

Eldorado do Carajés/PA, 29 de dezembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
EDSON DE DEUS VIEIRA
Presidente da Camara Municipal
NESTA

Assunto: PROCESSO LEGISLATIVO - MENSAGEM DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE

LEl ORDINARIA N° 022/2023-CMEC, DE AUTORIA DO LEGISLATIVO — ELDORADO DO
CARAJAS/PA.

Senhor Presidente,

A Prefeitura de Eldorado do Carajas, devidamente representada por esta que
assina e em conformidade com as atribuicdes que lhe sdo inerentes, cumprimenta,
cordialmente, Vossa Exceléncia, e, na oportunidade, vimos encaminhar a MENSAGEM DE
VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei Ordindria n°® 022/2023-CMEC, que “Torna obrigatorio
garantir 4 gestante a possibilidade de optar pelo parto cesariano a partir da trigésima nona
semana de gestagdo, bem como a analgesia mesmo quando escolhido o parto normal, e
d4 outras providéncias”, de autoria do Legislativo.

Cordialmente,

|ARA BRAGAAssinado digitalmente
MIRANDA:70 EA(;;&E:\ESA?%%%S
262926253 253

IARA BRAGA MIRANDA
Prefeita de Eldorado do Carajas/PA
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MENSAGEM DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022/2023-CMEC,
DE AUTORIA DO LEGISLATIVO.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Edis dessa Augusta Casa de Leis,

1. DA INTRODUGAO

Preliminarmente, vale dizer, que ndo pode o Executivo ser compelido pelo
Legislativo a promover projeto que, apesar de bem-intencionado, ndo encontra eco nas
regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagao dos Poderes.

Importa destacar que este Chefe do Poder Executivo, em consonancia com 0s
principios constitucionais da Administragéo Publica, tem adotado a postura de sancionar
Projetos de Lei que sejam legais, morais, impessoais, eficientes, publicos, e que visem o
interesse publico.

E dever indicar que o grande nimero de proposituras apresentadas através da
iniciativa de Vereadores a Camara Municipal, que geram despesas, sem, contudo, vir
acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, tem sido
surpreendente, em razéo de que é do conhecimento geral e obrigatério por parte dos
Vereadores a legislagdo que trata da matéria e proibe tal procedimento, constando como
ordem direta no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (art. 113), e, deste
modo, projetos de leis que crie ou altere despesa obrigatéria, seja propositado,
desacompanhado da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, esta eivados
de ilegalidade e, por consequéncia, de inconstitucionalidade.

Portanto, torna-se obrigatéria ao Chefe do Poder Executivo a apresentagdo do
veto integral, podendo indicar-se que foge ao poder discricionario.

Assim, indicaremos a seguir os varios vicios que recaem sobre o Projeto de Lei
em questdo, que justificam que seja evitada a sua entrada no ordenamento juridico,
posto que, eivado de inconstitucionalidades latentes, a sua vigoragao iria macular o
equilibrio das normas municipais, atingindo a equanime relagdo entre o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual. Nao se afastando ainvasao
de competéncia quanto a matéria, que decorre da apresentagao de projeto de lei por
Vereador 2 Camara Municipal, cuja competéncia privativa da iniciativa da matéria e
reservada ao Poder Executivo pela Lei Orgénica do Municipio (art. 47-A).
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0O resultado deste irregular procedimento quanto a iniciativa € o aumento da
despesa, indiscutivelmente.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE VETO

As razbes do presente veto estdo sendo enviadas a essa inclita Casa de Leis
Municipal dentro do prazo estabelecido na Lei Organica, conforme leitura do art. 50, § 1°
c/c art. 166, do Regimento Interno da Camara Municipal de Eldorado do Carajas, que
estabelecem o prazo de 10 (dez) dias Gteis, a contar do recebimento do projeto, que
ocorreu em 15 de dezembro de 2023 (sexta-feira).

Considerando a referida contagem, tem-se que o presente veto estd sendo
exercido dentro do lapso temporal, o que garante o seu regular processamento e a
pretensao de acolhimento por essa Augusta Casa de Leis.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSIGOES GERAIS

0O veto integral ao Projeto de Lei Ordinaria n° 022/2023-CMEC, é impreterivel em
razdo de o projeto ofender as Constituigdes Federal e Estadual e a Lei Orgéanica do
Municipio. O veto foi necessdrio para evitar que o projeto produzisse efeitos prejudiciais
ao ordenamento juridico municipal.

3.1. DO VICIO DE INICIATIVA - CRIAGAO DE CARGOS

0O Projeto de Lei ora vetado integralmente, resultou da iniciativa de Vereador a
Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio de Eldorado do
Carajas estipula como Principio Fundamental, em seu art. 19, respeito aos Poderes, que
devem ter atuacdo independente e harménica entre si, observando-se a distingao de
funcdes do Estado que emerge do art. 2°, da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil, cujo emprego do principio da simetria constitucional € refletida na Lei Organica
do Municipio de Eldorado do Carajés, resguardando com eficiéncia a separagao de
Poderes.

A separacgdo de fungdes do Estado Moderno Brasileiro, através do sistema de
freios e contrapesos dos denominados Poderes Politicos, embora estabeleca a
harmonia entre estes entes, garante suas independéncias, exatamente para evitar a
usurpacdo das fungdes de cada um pelos demais. Tal Principio é consagrado nas
Constituigdes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei Orgénica do Municipio de
Eldorado do Carajas, refrise-se.
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Consoante os abalizados ensinamentos de Manoel Gongalves Ferreira Filho, em
“Curso de Direito Constitucional”, ed. Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de
delegar atribuigdes porque estas nao lhe pertencem e sim Ihe sdo delegadas: delegas
potestas delegari nom potest”. O que indica que as competéncias sdo delegadas aos
Poderes Politicos, pelas respectivas Constituigdes e Leis Organicas, néo podendo ser
usurpadas, posto que somente os poderes constituintes originarios e derivados podem
altera-las.

Neste passo, nota-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 022/2023-CMEC, traz a
necessidade de médicos especialistas nas dreas de obstetricia, anestesiologia e
pediatria. E tais cargos ndo constam na Lei Complementar n° 04, de 28 de outubro de
2022, que Institui o novo Plano de Carreira, Cargos e Remuneragao dos Servidores do
Sistema de Satide Publica do Municipio de Eldorado do Carajas, e d4 outras providéncias:

ANEXO |
Quadro quantitativo dos cargos efetivos da saude - LC N° 004/2022
Nivel de Escolaridade/ | N°de - Salario Base
Cargos Vagas Sarga hoxoxia Inicial
Nivel Superior
1 - Assistente Social 4 30hs semanais | R$ 3.000,00
2 - Biomédico (a) 2 40hs semanais | R$ 3.000,00
3 - Enfermeiro (a) 20 40hs semanais | RS 3.000,00
4 - Farmacéutico (a) 3 40hs semanais | RS 3.000,00
5 - Fisioterapeuta 4 4A0hs semanais RS 3.000,00
6 - Fonoaudiologo (a) 1 40hs semanais | RS 3.000,00
7 - Nutricionista 3 40hs semanais | RS 3.000,00
8 - Odontélogo (a) 7 40hs semanais | R$ 3.000,00
9 - Psicologo (a) 2 40hs semanais | R$ 3.000,00
zao) ~ Medico Vetarinanio | 5 40hs semanais | R$ 3.000,00
;L;al}nédico (6} Cainkcoi () 2 20hs semanais RS 3.000,00
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Nessa perspectiva, o taxativo artigo 47-A, inciso |, alinea "a
Municipio, determina:

, da Lei Organica do

Art. 47-A. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, na administragao
direta e autdrquica ou que aumentem a sua remuneragdo, ressalvada a
competéncia dos demais Poderes, 6rgdos e instituicdes referidos nesta
Lei Organica; (grifamos)

Assim, a matéria do referido do projeto se enquadra no rol taxativo descrito na
nossa Lei Organica, pois este, no que pese ndo ter por objetivo a criagdo de cargos e
funcdes, nem muito menos modificar o regime juridico dos servidores publicos,
indiretamente, cria indiretamente cargos no Sistema de Saude Publica do Municipio de
Eldorado do Carajas.

Portanto, o Projeto de Lei Ordinaria n® 022/2023-CMEC, de autoria do Legislativo,
é inconstitucional, pois ndo observa a legislagdo vigente. Assim, néo ha condicdes para
sua sangao.

3.2. DO ViCIO DE INICIATIVA - CRIAGAO DE ATRIBUICOES PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

A proposigdo atribui, inequivocamente, deveres ao Poder Executivo Municipal
notadamente na Secretaria Municipal de Saude, criando obriga¢éo de garantir a gestante
em optar por parto cesariano a partir da trigésima nona semana, bem como analgesia
quando escolhido parto normal.

Neste sentido, o art. 47-A, inciso |, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio,
preconiza que:

Art. 47-A. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - disponham sobre:

£l
d) criagdo, estruturag&o e atribuigao das Secretarias Municipais e 6rgaos
da administragéo publica; (grifamos)

Assim, resta demonstrado que o Poder Legislativo extrapolou da sua competéncia
ao dispor sobre gestdo administrativa municipal, matéria esta que, como visto, sdo de
iniciativa privativa do Prefeito, fica claro que tal conduta interferiu indevidamente nas
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fungdes do Poder Executivo, desvirtuando o principio constitucional da independéncia e
separagéo dos poderes, anteriormente ja mencionado.

Destarte, a aludida propositura recai na esfera da discricionariedade do gestor
publico municipal, porquanto depende da contratagao e administragdo de servigo
publico de saude, atribuig&o tipica do Poder Executivo.

Assim sendo, a inconstitucionalidade como explicitada, repousa no vicio de
iniciativa por interferir na estrutura, organizagdo e funcionamento da Secretaria
Municipal de Satde, tornando invidvel que seja sancionado pelo Poder Executivo, pois
deixa de observar a legislagdo vigente, bem como, fere principios importantes da
administragdo publica.

3.3. DO PRINCIPIO DA SIMETRIA

No caso em tela, aplicando o principio da simetria, observa-se que a proposi¢ao
do projeto de lei em comento € de inciativa privativa do Chefe do Executivo, conforme
preconiza o art. 61, § 1°, alinea “b” da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presi iblica as leis que:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios; (Grifamos)

Na mesma linha, preceitua o art. 105, inciso II, alinea “d” a Constitui¢éo do Estado
do Para:

Art. 105. S3o de iniciativa privativa do Governador as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragéo, ressalvada a
competéncia dos demais Poderes, drgéos e instituicdes referidos nesta
Constituigao;
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d) criagdo, estruturagéo e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgé@os
da administragdo publica; (Grifamos)

De igual modo o art. 47-A, inciso |, alinea “d” da Lei Organica do Municipio de
Eldorado do Carajas determina que:

Art. 47-A. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administragao
direta e autarquica ou que aumentem a sua remuneragdo, ressalvada a
competéncia dos demais Poderes, érgaos e instituicbes referidos nesta
Lei Orgénica;

()

d) criagéo, estruturagdo e atribuigao das Secretarias Municipais e orgaos
da administragdo publica; (Grifamos)

Neste passo, a andlise do Projeto de Lei em questdo, em que pese se perceba,
mais uma vez, a boa intencéo do legislador, conclui-se que existe impedimento legal para
a sua aprovacao, tendo em vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na
organizagédo administrativa e atribuigéo dos drgaos da administragdo publica municipal,
gerando, ainda, despesas ao Poder Executivo, violando o principio constitucional da
separagao dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por iniciativa de parlamentar, ao atribuir
competéncia aos 6rgdos da administragdo publica, criando dessa forma a necessidade
de reestruturacdo de servigos, de pessoal, bem como gerando despesas, opOe &bice a
organizagdo administrativa dos 6rgdos da administragao publica municipal,uma vez que
desconsiderou o disposto na Lei Organica do Municipio.

Hely Lopes Meirelles, com prioridade, afirma (1996, p. 430)’

(..) Leis de iniciativa da Cémara, ou, mais propriamente de seus
vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
1°. e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criag&o, estruturagéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativa. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
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municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico Unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orgcamento anual e os créditos suplementares
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito
e 4 Camara, na forma regimental. (...)"

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo dispoem
de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por simetria, observarem
os principios e regras gerais de pré-organiza¢do definidas na Constituigdo Estadual
(parametro de constitucionalidade imediato para os Municipios) e na Constituigdo
Federal (parametro de constitucionalidade imediato para os Estados)?.

Neste sentido, regra geral, cabe ao Legislativo gerar atos normativos com forgca
de lei, ao Executivo, administrar, e ao Judicidrio, julgar, salvo prescrigao constitucional -
que ndo deve ser presumida — em contrario.

Ver-se que quais quer atos de interferéncia do Poder Legislativo sobre tal matéria
contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal.
Calha trazer  tona, nesse contexto, as sempre atuais ligdes de Hely Lopes Meirelles?:

“A atribuigao tipica e predominante da Camara € a normativa,, isto é,ade
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispbe, unicamente, sobre a sua execugdo. Nao
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizagéo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla
a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai
a distingdo marcante entre missdo ‘'normativa’ da Camara e a fungao
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.

2 HORTA, Ricardo Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: RDP 88/5.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. S3o Paulo: Malheiros, 1993.
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(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatoria da
separacdo institucional de suas funcdes (CF, art. 2°). (...) Dal nd@o ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas ordens, proibicdes, em concessdes, permissdes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.”

3.4. DA JURISPRUDENCIA SOBRE VICIOS DE INICIATIVA

A jurisprudéncia pétria, ratifica como sendo regra de observancia obrigatéria
pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituigdo Estadual e Lei
Organica do Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada. O E. STF, inclusive, possui
jurisprudéncia consolidada a este respeito, sendo vejamos:

“(...) A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagdo e do autogoverno - artigo 25, caput —,
impde a obrigatéria observancia de varios principios, entre 0s quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa(...)" (STFADI 1.594-RN,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau04-06-2008, v.uDJe 22-08-2008)

"(...) Por tratar-se de evidente matéria de organizagao administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario(...) [ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006]= RE 508.827
Ag Rrel. min.Cérmen Lucia, j. 25-9-2012, 2" T, DJE de 19-10- 201 2.

*(...) E indispensével a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuigdes
de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade
da Federacdo. (...) [ADI 3.254, relminEllen Gracie, j. 16-11-2005PDJ de
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212-2005.]= Al 643,926 EDrel. minDias Toffoli, J13-3-2012, 1° T. DJE de
124-2012

0 Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul tem apresentado
julgado nesse sentido, sendo vejamos:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.081/2017.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI QUE AUTORIZA O RECEBIMENTO
DE DEBITOS FISCAIS ATRAVES DE CARTAO DE DEBITO OU CREDITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VIiCIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS PODERES. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que autoriza o Executivo a
receber pagamento dos contribuintes, impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria e divida ativa de natureza tributaria e ndo tributaria, através de
cartdo de crédito ou cartdo de débito, porque interfere na organizagao
administrativa. Descabe ao Poder Legislativo estabelecer as formas
como se dara recebimento de pagamentos de dividas fiscais, exigindo
reorganizagdo da administragdo para que passe a aceitar o recolhimento
através de outros meios. Competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria, a teor do artigo 60, inciso I, d, da
Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul. A Constituigdo Estadual (da
mesma forma que a Constituicdo Federal), quando estabelece um rol de
matérias cuja iniciativa é reservada a uma estrutura de poder, 0 faz como
garantia da independéncia e harmonia entre os poderes. Quando o
legislativo municipal interfere nas competéncias que sdo reservadas a
iniciativa privativa do Prefeito, ndo apenas incorre em
inconstitucionalidade formal propriamente dita, por vicio de Iniciativa
(inconstitucionalidade subjetiva) sendo que incorre também em
flagrante violagdo a independéncia e harmonia dos Poderes que
compbem o ente federativo. AGAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70076374206 Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS. Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
23/04/2018) (grifamos)

Ementa: AQKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.027, DE
11 JULHO DE 2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA. MATERIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
A agdo direta de inconstitucionalidade visa a retirada do ordenamento
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juridico da Lei n° 3.027, 11 de julho de 2017do Municipio de Novo
Hamburgo que "dispde sobre a criagdo das Calgadas Ecoldgicas e da
outras providéncias’, por ofensa as Constituigdes Estadual e Federal. O
Poder Legislativo do Municipio de Novo Hamburgo editou norma
estranha & sua iniciativa legislativa uma vez que acrescentou nova
regulamentagéo aos calgamentos no Municipio. Vicio formal. A Camara
ao legislar sobre matéria de cunho administrativo, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, tendo em vista que a
norma objeto da agéo direta de inconstitucionalidade teve origem em
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. A iniciativa de lei para a
organizagdo destes servigos e de seu procedimento cabe ao Chefe do
Executivo, conforme dispde o artigo 60, 1l "d" e 82, lll e VI, da
Constituigdo Estadual, ndo havendo espago para iniciativa legislativa.
Vicio material pelo consequente desconto no IPTU no exercicio seguinte
da construgdo da calcada ecolégica. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70074889304, Tribunal Pleno Tribunal
de Justica do RS. Relator Alberto Delgado Neto, Julgado em 23/01/2018)
(grifamos)

A corroborar, ainda, colhe-se o seguinte precedente do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, oportunidade em que foi julgada inconstitucional lei de contetdo analogo ao
projeto ora sob exame:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, VETADA PELO PREFEITO E COM VETO REJEITADO
PELA CAMARA, QUE A PROMULGA. INVASAO DA ESFERA DE
ATRIBUIGOES DO CHEFE DO EXECUTIVO. VULNERAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
Lo

Acao direta de inconstitucionalidade de lei por vicio formal — iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo — e material. Diploma que cria
obrigatoriedade de colocagdo e disponibilizardo de equipamento com
alcool em gel por parte de estabelecimentos publicos e privados, em
nitida invasdo da esfera de atribuigoes do Chefe do Executivo e com
evidente previsdo de encargos financeiros sem indicag@o de recursos.
Norma irrita a Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo e que se impde seja
extirpada do ordenamento (ADIN n.° 0373735-81.2009.8.26.0000, Rel.
Des. José Renato Nalini). (grifamos)
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De se concluir, entdo, que ndo obstante os nobres propdsitos que inspiraram a
aprovagdo do Projeto de Lei em comento, a propositura padece de vicio de
inconstitucionalidade.

3.5. DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Consta-se também que, a presente proposi¢do ndo cumpriu com a determinagao
constante no artigo 113, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que assim
preve:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Grifamos)

A apresentacéo de estimativa do impacto orgamentario e financeiro, em projetos
de leis que crie ou aumente despesa é requisito formal e técnico para a primeira etapa
do processo legislativo. Na prética, o parametro jé foi utilizado pela Corte Constitucional
para reproduzir a "personalizagdo” da iniciativa. A titulo ilustrativo, confira-se o
precedente:

"Constitucional. Tributario. Imunidade de igrejas e templos de qualquer
crenga. ICMS. Tributag&o indireta. Guerra fiscal. Concessdo de beneficio
fiscal e andlise de impacto orgamentario. artigo 113 do ADCT (redagao
da ec 95/2016). Extensdo a todos os entes federativos.
INCONSTITUCIONALIDADE. [..] 2. Anorma estadual, ao pretender ampliar
o alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou beneficio fiscal
em matéria de ICMS, providéncia que, embora néo viole o artigo 155, §
2°, XII, 'g, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagao de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, relator ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —
, exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéao do artigo 113
do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que,
por expressar medida indispenséavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Ag#o Direta julgada procedente” (ADI 5.816, relator
ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 5/11/2019)
(Grifamos)
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Bem como as disposicdes da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
especialmente no tocante aos art. 15 e seguintes, que prevé o seguinte:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragéo de despesa ou assung@o de obrigagao que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

[.]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigag&o legal de sua execug&o por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Grifamos)

E, mais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 167, inciso
Il, § 1°, estabelece o seguinte:

Art. 167. Sao vedados:

[.]

Il - a realizagdo de despesas ou a assung&o de obriga¢oes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

[..]

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade. (Grifamos)

Assim, vé-se que o Projeto de Lei Ordindria n® 022/2023-CMEC, ofende ao
disposto no Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis,
sem a apresentagdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo
legislagdo federal de aplicag&o obrigatéria no Poder Publico.

Verifica-se desnecessarios mais comentarios a respeito, tendo em vista que a
literalidade da legislagdo citada, é autoexplicativa, ndo se verificando no processo
legislativo a apresentagdo dos documentos supra referidos.
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3.6. DA CONTRARIEDADE A POLITICA DE SAUDE PUBLICA

A forma de prestacdo de servigos publicos, como cedico, é matéria de
preponderante interesse do Poder Executivo, ja que é a esse Poder que cabe a
responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia da Administragdo Publica.

O Brasil ocupa o segundo lugar no mundo em numero de cesarianas. A
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) recomenda que apenas 15% (quinze por cento)
dos partos sejam realizados por meio desse procedimento cirurgico.

A esse respeito, a Secretaria Municipal de Sadde, em relatorio técnico converge
nessa mesma perspectiva acima colacionada, evidenciando-se, respeitosamente, a
incompatibilidade do texto de lei aprovado, vez que o parto normal é o método natural
de nascimento, com menor indice de bebés prematuros, de alteragdes respiratérias em
recém-nascidos. A recuperagao da mulher é rapida, menor indice de complicagdes como
hemorragia, infec¢do puerperal e dores pos-parto.

0 referido relatério técnico, traz ainda informagdes importantes quanto ao parto
natural e atendimento humanizado as gestantes, tema que tem sido motivo de diversos
investimentos por parte do Ministério da Saude e alerta que o projeto lei impactara
negativamente, considerando que os principios e diretrizes da rede publica de saude,
bem como os principais indicadores junto ao Programa Previne Brasil, & o parto normal.

O parto ceséreo é essencial, entretanto se realizado quando néo ha necessidade
médica, pode colocar a mée e o bebé em risco desnecessario de problemas de saude
em curto e longo prazo. Assim, como em todas as cirurgias, as cesarianas podem
apresentar riscos. Isso inclui o potencial de sangramento intenso ou infecgao, tempo de
recupera¢do mais lento ap6s o parto, atrasos no estabelecimento da amamentacgao e do
contato pele a pele e maior probabilidade de complicagdes em gestagdes futuras.

Neste sentido, outro fator preocupante, é a atual estrutura hospitalar, o Hospital
Municipal de Eldorado do Carajas, oferece 07 (sete) leitos obstétricos no total, sendo
apenas 04 leitos para obstetricia cirirgica, os demais sao para obstetricia clinica. O
municipio ndo possui parametro para implantagdo de novos leitos e nem novos
cadastros no sistema CNES (cadastro nacional de estabelecimento de saude), devidos
critérios populacionais e taxa de internagao.

Destaco ainda que, o Municipio estabeleceu em pactuagao que 70% (setenta por
cento) dos partos realizados em Eldorado do Carajas, seria parto vaginal. E atualmente
recebe o incentivo cofinanciamento em parcelas mensais, sendo o custeio mensal no

-
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valor de RS 8.320,19 (oito mil trezentos e vinte reais e dezenove centavos), totalizando
valor anual de RS 99.842,28 (noventa e nove mil oitocentos e quarenta e dois reais e vinte
e oito centavos). Este recurso € para desenvolver agoes para o fortalecimento do pré-
natal, entre as principais metas estdo a captagdo precoce do pré-natal (com inicio antes
da 122 semana de gestacdo); vacinagdo de gravidas em dia; realizagdo de no minimo
sete consultas pré-natais com foco no parto humanizado, oferta de consultas, exames e
terapias necessdrias e antecipagao do prazo de 120 (cento e vinte) para 30 (trinta) dias
da investigacdo do 6bito em idade fértil, além do indicador de mortalidade materna.

Na avaliagdo anual caso o municipio ndo consiga atingir a meta pactuada, o
incentivo cofinanciamento é suspenso, e as justificativas do ndo atingimento das metas
preconizadas pelo Ministério da Saude, deverdo ser inseridas no sistema DIGISUS -
Sistema de Gestdo de Planejamento, na prestagédo de contas dos instrumentos de gestao
campo indicador, acarretando prejuizos nos recebimentos de insumos e novos
incentivos do Governo Estadual e Federal.

4. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, e pela inconstitucionalidade e ilegalidade, veto integraimente o
Projeto de Lei Ordindria n° 022/2023-CMEC, que “Torna obrigatdrio garantir a gestante a
possibilidade de optar pelo parto cesariano a partir da trigésima nona semana de
gestagéo, bem como a analgesia mesmo quando escolhido o parto normal, e da outras
providéncias”, uma vez que a matéria contém vicio de iniciativa e nao fora apresentado
estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro na sua proposigao.

E oportuno ressaltar que medida como essa, contudo, podem ser indicadas pelo
Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, a titulo de colaboragéo por
entender que em determinado ato reside interesse publico como incessantemente o
Poder Executivo vem referindo em vetos ja acolhidos.

Gabinete da Prefeita de Eldorado do Carajés, 29 de dezembro de 2023.

IARA BRAGA Assinado digitalmente
ARA BRAGA
MIRAN DA:702 M(?rRlANDAB_fO;é'ZQZG
62926253 253
IARA BRAGA MIRANDA

Prefeita de Eldorado do Carajas/PA
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Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajas
Procuradoria Geral do Municipio
Publicado em: 29/12/2023

FERNANDQ Assinado
SILVA digitalmente por
FERNANDO SILVA
PACHECO:980pacHEC0:980353
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Relatdrio Técnico da Secretaria Municipal de Saude

Da Pactuacio Interfederativa do indicador: Aumentar a Proporgdo de Parto Normal no SUS e na
Satde Suplementar.

0 Brasil ocupa o segundo lugar no mundo em niimero de cesarianas. A recomendacdo da
Organizagio Mundial da Satide (OMS) € de que somente 15% dos partos sejam realizados por meio
desse procedimento cirdrgico. Grande parte dessas cesarianas é feita de forma eletiva, sem fatores de
risco quejustifiquem a cirurgia, e antes da mulher entrar em trabalho de parto. Uma das principais
causas de morbimortalidade perinatal é a sindrome da angstia respiratéria do recém-nascido, fetos
com 37 a 38 semanas de gesta¢do, quando comparados a fetos de 39 a 40 semanas, possuem 120 vezes
mais chances de necessitarem suporte ventilatério. Com base na Pactuacdo Interfederativa 2020-2023,
do Ministério daSaude, das Diretrizes e do indicador: Aumentar a propor¢ao de parto normal, proposto
no Plano Estadual de Satide (PES) para o ano 2023. O municipio estabeleceu em pactuagao que 70% de
tipos de partos realizados no municipio, seria parto vaginal. E que reduziria o nimero excessivo de
cesarianas. Fortalecendo a rede de atencgio a satde e subsidiando processos de planejamento, gestao e
avaliagdo de politicas e agdes de saide voltadas para atengao a satide camulher e da crianga. Sobre o
acesso avaliamos a qualidade da assisténcia ao pré-natal e ao parto, supondo que com uma boa
assisténcia ao pré-natal, iremos alcangar o percentual pactuado no Plano Estadual. Destacamos as
necessidades de articulago e estratégias para reducdo do parto cesareo no Municipio de Eldorado do
Carajas - PA. De acordo com a Diretoria de Politica de Atencdo Integral a Saude, da Secretaria de Estado
de Satide Piblica- SESPA, para fortalecer a Rede de Atengao Materno Infantil do Estado do Para. As agdes
do Pacto pela Redugéo da Mortalidade Materna sdo baseadas em cinco componentes: gestdo, assisténcia
ao pré-natal, assisténcia ao parto, investigacao do 6bito e planejamento sexual e reprodutivo. Em
setembro de 2019 e novembro de 2021, foram publicadas portarias no Diario Oficial do Estado do Para
o cofinanciamento estadual da aten¢o primaria em satide, autorizando o repasse de R$ 24 milhdes para
os municipios, para focarem na redugdo da mortalidade materna. O municipio realizou adesdo ao
PACTO, de acordo com as portarias n® 680/19 e 984/21. Atualmente recebe o incentivo
cofinanciamento em parcelas mensais, sendo o custeio mensal no valor de R$: 8.320,19 totalizando
valor anual de R$: 99.842,28. O Recursos é para desenvolver acdes para o fortalecimento do pré-natal,
entre as principais metas estdo a captagao precoce do pré-natal (com inicio antes da 122 semana de
gestacio); vacinagio de gravidas em dia; realizacdo de no minimo sete consultas pré-natais com foco no
parto humanizado, oferta de consultas, exames e terapias necessarias e antecipacdo do prazo de 120
para 30 dias da investigagdo do 6bito em idade fértil, além do indicador de mortalidade materna. Em
2023 foram realizados 242 partos Vaginal e 192 partos cesdrias, totalizando 434 partos. A taxas de
cesarianas continuam aumentando em meio a crescentes desigualdades no acesso afirma OMS, a taxas
crescentes sugerem um aumento no numero de procedimentos medicamente desnecessarios e
potencialmente prejudiciais. Segundo o pesquisador Genebra, 16 de junho de 2021 (OMS), de acordo
com uma nova pesquisa da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), o uso de cesariana continua crescendo
mundialmente, respondendo agora por mais de um em cada cinco (21%) partos. Este nimero deve
continuar aumentando na préxima década, com quase um ter¢o (29%) de todos os partos
provavelmente ocorrendo por cesariana até 2030, revela a pesquisa. Embora uma cesariana possa ser
uma cirurgia essencial e que salva vidas, ela pode colocar mulheres e bebés em risco desnecessario de
problemas de saiide em curto e longo prazo, se realizada quando ndo ha necessidade médica. No
entanto, como em todas as cirurgias, as cesarianas podem apresentar riscos. Isso inclui o potencial de
sangramento intenso ou infecgdo, tempo de recuperagao mais lento apés o parto, atrasos no
estabelecimento da amamentagio e do contato pele a pele e maior probabilidade de complicagdes em
gestacdes futuras. Um fator de grande preocupagdo para gestao caso o projeto de lei seja aprovado ou
sancionado, é sobre a estrutura hospitalar, o hospital municipal de Eldorado do Carajas, oferece 07



(sete) leitos obstétricos no total, sendo apenas 04 leitos para obstetricia cirargica, os demais sao para
obstetricia clinica. O municipio ndo possui parametro para implantagao de novos leitos e nem novos
cadastros no sistema CNES (cadastro nacional de estabelecimento de saude), devidos critérios
populacionais e taxa de internagdo. Outro agravante preocupante, é o aumento das taxas de infeccao
hospitalar em virtude do grande nimero de cirurgias ja existentes. Na avaliagdo anual caso o municipio
nio consiga atingir a meta pactuada, o incentivo cofinanciamento estadual é suspenso, e justificativas
do nio alcance de metas preconizadas pelo MS, deverio ser inseridas no sistema DIGISUS - Sistema de
Gestio de Planejamento, na prestagdo de contas dos instrumentos de gestdo campo indicador,
acarretando prejuizos nos recebimentos de insumos e novos incentivos do Governo Estadual e Federal.

Eldorado do Carajés — PA, 20 de Dezembro de 2023.

Atenciosamente,

THAINA BRAGA Assinado de forma digital por
MATOS:01418208299 maros0141a208299
THAINA BRAGA MATOS
Secretaria Municipal de Saude

Portaria n2 182/2023-GPM
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Diretor de Secretaria e Recursos Humanos

Mem. N° 03/2024/DSRH/CMEC

Eldorado do Carajas, 02 de fevereiro de 2024

Ao llustrissimo
Sr. Ravell dos Santos Oliveira
Diretor Legislativo

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Integral ao Projeto de Lei Ordinaria n°
022/2023 - CMEC de autoria do Legislativo.

llustrissimo,

Cumprimentando-o Vossa Senhoria, venho por meio deste, Mensagem de Veto Integral ao
Projeto de Lei Ordinaria n® 022/2023 - CMEC de autoria do Legislativo.

Solicitamos que posteriormente esse departamento, dé continuidade a
tramitacdo deste processo repassando ao Departamento competente.

Atenciosamente,

Al T

Diretora de Secretaria e RH.

20 5 Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
www.eldoradodocarajas.pa.leg.br | secretaria@eldoradodocarajas.pa.leg.br
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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Departamento Legislativo

TERMO DAS DISPOSICOES GERAIS DO PROCESSO LEGISLATIVO

PROPOSIGAO: VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022/2023-CMEC.
AUTORIA: Chefe do Poder Executivo Municipal — lara Braga Miranda.

EMENTA: “VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022/2023-CMEC
(Autoria do Legislativo).”

DATA DE APRESENTAGAO: 29/12/2023.

FORMA DE APRECIAGAO: Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario.
REGIME DE TRAMITAGAO: Ordinaria.

QUORUM DE VOTAGAO: Maioria Absoluta.

COMISSOES COMPETENTES: Constituigao, Justica e Redagao.

RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA TRAMITACAO: Departamento
Legislativo.

Eldorado do Carajas/PA, 19 de fevereiro de 2024.

&VLM ﬁjfm SovAan Lo&-m;ﬂ_

Ravell dos Santos Oliveira
Diretor Legislativo

Portaria n® 004/2023
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Assessoria Juridica

Prezado,

Cumprimentando-o vossa senhoria, encaminho por meio deste os autos do
VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022/2023-CMEC, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que "VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

022/2023-CMEC (Autoria do Legislativo)’, para anélise juridica e emissao de parecer

técnico juridico, a fim de subsidiar as comissoes competentes.

Sem mais para 0 momento.

CAMARA MUNICIPAL DE

TRABALHANDO PELO PROGRESSC

Eldorado do Carajas/PA, 19 de fevereiro de 2024.

Vool e St (Hais

Ravell dos Santos Oliveira
Diretor Legislativo
Portaria n°® 004/2023
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PARECER TECNICO JURIDICO n°: 001/2024

CONSULENTE: Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacao;

PROPOSICAO: Veto n. 003/2023.
AUTORIA: Prefeita lara Braga Miranda

EMENTA: Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n. 022/2023, de
autoria do Poder Legislativo que dispde sobre:
“Torna Obrigatério garantir a gestante a
possibilidade de optar pelo parto cesariano a
partir da trigésima nona semana de gestagao,
bem como a analgesia mesmo quando
escolhido o parto normal, e da outras
providencias.”

1. RELATORIO

Esta Assessoria Juridica recebeu o Veto n. 003/2023 ao Projeto de Lei
Municipal do Poder Legislativo sob o n°: 022/2022, de autoria da Vereadora Paulinha
da Satde - MDB, que “Torna Obrigatério garantir a gestante a possibilidade de optar
pelo parto cesariano a partir da trigésima nona semana de gestagdo, bem como a

analgesia mesmo quando escolhido o parto normal, e dé outras providencias.”

Consoante pagina destinada a Mensagem de Veto n. 003/2023, a Nobre
Prefeita arguiu que o Projeto de Lei em questao nédo esta compativel com os ditames
constitucionais e legais vigentes, pois, na sua andlise preliminar, frisou que o Poder
Legislativo ndo pode promover projetos que visem compelir o Poder Executivo a
praticar atos que ferem os principios constitucionais que norteiam a administragao

publica e as regras de divisdo de competéncias e separagado dos poderes.
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Nas suas razdes a Prefeita argumentou que o PL fere regra de iniciativa

legislativa (Art. 47-A, inciso |, alineas “a” e “d” da LOM). O que sera demonstrado a seguir

que nao se sustenta juridicamente.
E a sintese do relatério, passo a andlise.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DO VETO E A TEMPESTIVIDADE

0 veto &, pois, forma de discordancia ou rejeigédo, de julgamento ou de
oposigao formal do Executivo ao projeto aprovado pelo Legislativo, remetido para
sancdo e promulgacdo, sendo, pois, uma das formas de controle preventivo de
constitucionalidade, podendo ser total (quando se refere a todo o texto) ou parcial

(quando se refere a parte dele).

Tanto a Sangao quanto o Veto sdo considerados instrumentos de controle
de um Poder sobre o outro, ou seja, do Executivo sobre o Legislativo e vice-versa,
consubstanciando o sistema de freios e contrapesos consagrado na doutrina da

separagao dos Poderes.
A respeito do tema a Constituicao Federal assim tratou:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo enviara o

projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os

motivos do veto.
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Trazendo para a nossa realidade, a nossa LOM assim disciplina o tema:
Art. 50. O Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento, serd enviado
ao Prefeito, que aquiescendo, o sancionara no prazo de 10 (dez)

dias uteis.

§ 1° Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, devera veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados
da data do recebimento e comunicara, dentro do prazo de 48
(quarenta e oito) horas ao Presidente da Camara os motivos do

veto.

No entender do eminente constitucionalista e professor José Afonso da

Silva:

“Veto é o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua discordancia
com o projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou

contrério ao interesse publico.”

Atente-se, pois, que sdo somente duas hipdteses exaustivas de
fundamentacdo para aposi¢gdo de VETO, quais sejam, inconstitucionalidade ou de

contrariedade ao interesse publico.

Quanto ao requisito temporal de admissibilidade, verifico, segundo a
Certidao de Admissibilidade exarada pela Diretoria Legislativa que as razoes do Veto
foram protocoladas na Camara no dia 29/12/2023.

Dito isso, constata-se que o Poder Executivo observou o prazo para o Veto,

ou seja, o Veto é tempestivo.
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Vencido o aspecto da tempestividade passa-se a analisar outras questdes.

7 i

QUANTO AO SUPOSTO ERRO DE INICIATIVA DO ART. 47-A,
INCISO |, ALINEA “a” e “d”, DA LOM

Por fins meramente didaticos, a seguir serd colacionado o texto normativo

do PL em questao:

o a od
\ %7

CAMARA MUNICIPAL DE

CARAJAS

TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Art. 1° E obrigatério garantir & parturiente o direito & cesariana
eletiva, devendo a mulher ser respeitada em sua autonomia.

§ 1° A cesariana eletiva so sera realizada a partir de 39 (trinta e
nove) semanas de gestagdo, apds a parturiente ter sido
devidamente conscientizada e informada acerca dos beneficios
do parto normal e riscos de sucessivas cesarianas.

§ 2° Na eventualidade de a opgédo da parturiente pela cesariana
nao ser observada, ficara o médico obrigado a registrar as razdes
em prontudrio.

§ 3° Caso haja orientagd@o técnica justificada do médico pela
cesariana, e a parturiente opte pelo parto normal, devera
prevalecer a indicagdo técnica do médico, visando resguardar
tanto a vida do nascituro quanto a vida da parturiente.

Art. 2° A parturiente que optar por ter seu filho em parto normal,
apresentando condigdes clinicas para tanto, também devera ser
respeitada em sua autonomia.

Paragrafo unico. Garante-se a parturiente o direito a analgesia.

Art. 3° Caso o médico divirja da opc¢ao feita pela parturiente,
podera ele encaminha-la a outro profissional para uma segunda
opinidao sobre o caso.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que
couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
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Pois bem, o Projeto de Lei n° 022-2023 (objeto do Veto n° 003- 2023), como

ja descrito anteriormente, visa garantir a parturiente o direito a cesariana eletiva,

devendo a mulher ser respeitada em sua autonomia.

Nas razdes explicitadas pelo propositor, ele afirma que o PL vergastado fere

regras de iniciativa privativa do Prefeito (Art. 47-A, inciso |, alineas “a” e “d”, da LOM).

Em verdade, ao meu sentir o conteido do Projeto de Lei ndo incide na
hipétese restritiva afirmada pela Prefeita (Art. 47-A, inciso |, alineas “a” e “d”, da LOM),
uma vez que trata-se da concregao do direito a saude, previsto no Art. 141 da Lei Orgénica

do Municipio de Eldorado do Carajas/PA, nos seguintes:

Art. 141. A Politica de desenvolvimento da Salde é executada
pelo Poder Publico Municipal, com base nos dispostos dos
artigos 196 a 220 da Constitui¢do Federal, com a garantia do
acesso universal e igualitario as agdes de protegao e recuperagao
da saude promovidas pelo Municipio, conforme a seguir:

(Redacgédo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 02, de 2022)

| - formagao de consciéncia sanitaria individual nas primeiras

idades, através do ensino primario.

Il - servigos hospitalar e dispensarios, cooperando com a Unido e

o Estado, bem como as iniciativas particulares e filantropicas;

Il - combate as moléstias especificas, contagiosas e

infectocontagiosas;
IV - combate ao uso de téxicos;
V - servigos de assisténcia, a maternidade e a infancia. (grifei)

0 Projeto de Lei em comento visa criar um direito subjetivo as parturientes,

e embora possa parecer que o PL demandara a contratagdo de profissionais ou mesmo
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que pela sua dicgdo possa inferir tratar-se de normas que relacionar-se-a com

servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, ou mesmo

na criacdo, estruturagao e atribuigdes dos 6rgaos da administragdo publica municipal,

o que incidiria nas hipdteses restritivas de iniciativa legislativa (Art. 47-A, e seguintes

da LOM), vislumbro que isso n@o ocorreu, uma vez que o Municipio ja tem o dever de

prestar saude integral aos seus Municipes (Art. 141 e seguintes da LOM) e ainda que

existe Lei Municipal que dispGe a respeito da Secretaria Municipal de Saude, e suas

atribuicoes, qual seja, a Lei Complementar Municipal n® 002/2022, nos artigos 126 e

127, e da leitura do PL em anélise conclui-se que a sua matéria esta subsumida aos

incisos abaixo citados, que delineiam as atribuigdes da Secretaria Municipal de Saude:

<8, .r"‘/
%7

CAMARA MUNICIPAL DE
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Art. 126. A Secretaria Municipal de Saude tem como atribui¢des,
planejar, desenvolver, orientar, coordenar e executar a politica
geral de saide do Municipio, compreendendo todas as agdes
inerentes a execugdo dos programas do SUS, em consonéancia
com o Plano de Governo, Plano Municipal de Saude, diretrizes do
Sistema Unico de Satde - SUS e demais normas aplicaveis ao
SUS.

Art. 127. Compete a Secretaria Municipal de Saude:

| - coordenar as agOes de saude publica do Municipio nas
diretrizes de Atencdo Basica, Atengdo de Meédia e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigildncia em Saude,
Assisténcia Farmacéutica, Gestdo do Sistema Unico de Saude e
Investimentos na Rede de Servigos de Saude;

Il - proceder, no seu ambito Administrativo, a gestdo e ao controle
financeiro dos recursos orgamentdrios previstos na sua Unidade,
bem como a gestdo de pessoas e recursos materiais existentes,
em consonancia com as diretrizes e regulamentos emanados do
Chefe do Poder Executivo;

Il - promover campanhas educacionais e informativas, visando a
preservacao das condigdes de saude e a melhoria na qualidade
de vida da populagéo;
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IV - promover contratagdo supletiva de servicos meédicos,
paramédicos e farmacéuticos, em situagcbes emergenciais;

V - gerir no ambito Municipal o Sistema Unico de Sadde (SUS) e
executar a politica Municipal da saude publica;

VI - participar do planejamento, programacgao e organizagao da
rede regionalizada e hierarquizada do SUS, em articulagdo com
sua diregao estadual;

VIl - participar da execugdo, controle e avaliagdo de agdes
referentes as condigGes e aos ambientes de trabalho e salde do
trabalhador;

VIII - planejar, sistematizar e colocar em execugao as politicas,
estratégias, processos, estruturas e métodos, baseados na
promogao, protecdo e recuperacdo dasaude, a fim de dar
assisténcia a populagao;

IX - intensificar politicas que promovam a qualidade de vida da
populagdo, através da melhoria da gestdo, do acesso e da
qualidade das agbes e servicos de salude, observando os
principios doutrindrios do SUS de Universalidade, Equidade e
Integralidade;

X - organizar o atendimento as pessoas portadoras de
necessidades especiais que demandem cuidados de atencao
em saude;

Xl - conduzir a politica de aquisicao e fornecimento de
medicamentos da assisténcia farmacéutica bdsica, especializada
e a de medicamentos excepcionais;

Xl - promover, em conjunto com a sociedade, a realizagao da
Conferéncia Municipal de Saude e, elaborar o Plano Municipal
de Saude, a Agenda Municipal de Salde, o Quadro de Metas e
Relatérios de Gestao.

XIll - desenvolver outras atividades que lhe forem cometidas pelo
Chefe do Executivo Municipal.
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Da leitura do PL em questao, constata-se que a matéria nele veiculada ndo é

de competéncia reservada ao Executivo, uma vez que ndo se encontra delineada em
nenhum dos incisos do Art. 47-A da Lei Organica Municipal e, como as situagdes neste
dispositivo constituem excegdo a regra da iniciativa geral ou concorrente, a sua
interpretagdo deve sempre ser restritiva, maxime diante de sua repercussdo no
postulado basico da independéncia e harmonia entre os Poderes. O Supremo Tribunal
Federal j& se manifestou no sentido de que as hipoteses de iniciativa exclusiva sdo

numerus clausus.

O respeito as atribui¢des resultantes da divisdo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimag@o material das resolugdes estatais, notadamente das leis.
Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para
instauragao do processo legislativo. Nao se presume, em consequéncia, a reserva de
iniciativa, que deve resultar — em face do seu cardter excepcional — de expressa
previsao inscrita no préprio texto da Constituicdo, que define, de modo taxativo, em
numerus clausus', as hipéteses em que essa cldusula de privatividade regerd a

instauragao do processo de formacéao das leis.

Nesse sentido temos a paradigmatica decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) nos autos do ARE/878911, com repercussdo Geral, no Recurso Extraordinario
com Agravo, Ministro Gilmar Mendes, DJE 11/10/2016:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribui¢do de seus d6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.
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0 Chefe do Executivo alega que o Projeto de Lei apresenta vicio de iniciativa,
por tratar de organizagdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da
administragdo (Art. 47-A , incisos |, alinea “a” e "d", da LOM). No entanto, é possivel
afirmar que o PL n. 022-2023 ndo apresenta vicio de iniciativa, uma vez que a sua
finalidade é apenas assegurar um direito a determinadas pessoas, ndo dispde de regras
concretas, de como e quando seré feito tal desiderato, tudo isso é estd no &mbito do

Poder Regulamentar, disposto também no Projeto de Lei em comento.

No caso especifico do Projeto de Lei n°® 022/2023, percebe-se que ele trata
de uma quest&o de saude publica e de interesse social, e que a sua finalidade é legitima
e compativel com as atribuigdes do Poder Legislativo municipal. Além disso, a previsao
em questdo ndo interfere diretamente nas atividades rotineiras do Poder Executivo,

mas sim visa complementar as agdes de saude publica ja realizadas pelo municipio.

O que ocorre é que o Prefeito interpreta o Art. 47-A, da LOM de modo
extensivo, e, data vénia isso é equivocado. Uma vez que a proposi¢ado de projetos de
lei é de iniciativa comum ou privativa, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal
Federal (leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje 10.10.2016) -
segundo o qual as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito devem estar

explicitamente previstas, ndao comportando interpretagao extensiva.

A iniciativa privativa ndo constitui a regra em nosso ordenamento, devendo,
por isso, ser interpretada em sentido estrito. Ora, a interpretacéo literal do dispositivo
(Art. 47-A, inciso |, alinea “a” e “d"da LOM) indica que é exclusiva do Prefeito a tarefa de
propor projetos de lei sobre a organizagdo administrativa, servicos publicos e de
pessoal da administrag&o. A contrario sensu, se a proposi¢gdo ndo promover a criagao
de um novo 6rgéo, entende Jodo Trindade Cavalcante Filho7, mutatis mutandis, que ndo
pode ser considerada violadora da norma invocada e nem a mesma norma em sede

constitucional.
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Fato é que com a interpretagdo restritiva feita pelo STF, das hipoteses de

competéncias privativas do Poder Executivo de iniciar o processo legislativo, afirmando
que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos”, confere, a contrdrio sensu, ja que
se proibe interpretagdo extensiva, que todas as demais competéncias, inclusive
aquelas que mesmo tratando da estrutura do Executivo, mas que tdo somente as

remodelando, pertencem ao Legislativo, sem excluséo do préoprio Executivo.

Destarte, depois de estudar mais acuradamente a matéria, sou pela teoria ja
aventada pelo Supremo Tribunal Federal de que o que se veda é a iniciativa parlamentar
que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas

atribuigdes, inovando a prépria fungéo institucional da unidade orgéanica.

Por esta linha de argumentacgéo, é necessdrio distinguir a criagdo de uma
nova atribui¢do (o que é vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagéo
e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgdo. A guisa de exemplo,
imagine que atribuir ao SUS a estipulagéo de critérios para a avaliagdo da qualidade
dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribui¢do ao sistema, ao
passo que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia nada mais é que a explicitagdo — ou, melhor, a regulamentag&o (/ato sensu)

- de uma atividade que ja cabe ao Sistema desempenbhar.

Pois bem, da leitura do Projeto de Lei n. 022-2023, que ¢é objeto do Veto n°
03-2023, em andlise, chega-se a conclusdo de que se trata de matéria cuja iniciativa
legislativa n&@o é privativa do Prefeito (Art. 47-A, inciso |, alineas “a” e “d", da LOM). N4o
se verifica a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade do projeto por ser
emanado de origem parlamentar. Isso porque nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 47-A, da

Lei Orgénica Municipal, foi objeto de positivagdo da proposi¢do em comento.
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Com efeito, em momento algum, foram criados cargos, fungbes ou

empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo, nem mesmo criado, extinto ou modificado érgdo administrativo, ou
legislativa do Chefe do Poder Executivo. O projeto também n&o interfere no

desempenho da diregéo superior da administragao publica.

E de se ressaltar ainda o Recurso Extraordinario 1.309.195, que transitou
em julgado, do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a competéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo para legislar sobre tema similar ao
tratado no Projeto de Lei em analise. Ocitado RE restabelece a Lei Estadual n® 17.137-

20199 (SP), que tem a ementa que segue:

Ementa: Garante a parturiente a possibilidade de optar pela
cesariana, a partir de 39 (trinta e nove) semanas de gestagao, bem

como a analgesia, mesmo quando escolhido o parto normal.

Com isso, a Lei Estadual n° 17.137/2019, que garante a gestante a
possibilidade de optar pelo parto cesariano, a partir da trigésima nona semana de
gestagdo, bem como a analgesia, mesmo quando escolhido o parto normal, passa valer
novamente, uma vez que no passado o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

havia declarado a inconstitucionalidade dela.

Assim, do ponto de vista formal, o Projeto de Lei n°® 022-2023 encontra-se
adequado a norma, tanto no que diz respeito a competéncia, quanto a iniciativa
legislativa. Do ponto de vista material, o Projeto ndo atenta contra o ordenamento
juridico posto. Ou seja, os argumentos juridicos apontados no Veto n° 003-2023, data

vénia, nao se sustentam juridicamente.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este jurista de Assessoramento Legislativo

entende, conclui e opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
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022/2023, de autoria do Poder Legislativo, que “Torna Obrigatorio garantir a gestante a

possibilidade de optar pelo parto cesariano a partir da trigésima nona semana de

gestagdo, bem como a analgesia mesmo quando escolhido o parto normal, e da outras

providencias,” e opina pela rejei¢ao do veto integral n. 003/2023, nos moldes do da Lei

Organica Municipal e do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Vale ressaltar que, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, possui carater

técnico que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente a sua aprovagao.

Neste sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica,

jé expds a sua posigéo a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo, nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opnido
técnicojuridica, que orientarda o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquando envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandato de Seguranga n°: 24.584-1 - Distrito
Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E, s.m.j., o parecer desta Assessoria Juridica.

7~

CAMARA MUNICIPAL DE
ELDORADO DO CARAJAS

TRABALHANDO PELO PROGRESSO

Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA, 24 de janeiro de 2024.

Daniel Ribeiro de Vasconcelos

OAB PA 25.282-B — Assessor Juridico
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PARECER AO VETO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 022/2023-CMEC, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2023.

(Do Poder Executivo)

Ementa: Trata-se do VETO do Poder
Executivo sobre o Projeto de Lei Ordinéaria n°
022/2023-CMEC, de 11 de novembro de 2024,
que “Torna obrigatério garantir a gestante a
possibilidade de optar pelo parto cesariano a
partir da trigésima nona semana de gestagao,
bem como a analgesia mesmo quando
escolhido o parto normal, e da outras
providéncias”.

Autoria do Projeto de Lei: Vereadora Paulinha
da Saude.

Autoria do Veto: Chefe do Poder Executivo
Municipal — lara Braga Miranda.

Relator: Vereador Cristiley Fernandes da
Penha.

| = RELATORIO

Trata-se do veto integral apresentado pelo Poder Executivo ao Projeto de Lei
Ordinaria n°® 022/2023-CMEC, de 11 de novembro de 2023, que dispde sobre a
obrigatoriedade de garantir a gestante o direito de optar pelo parto cesariano a partir da
392 semana de gestagao, bem como assegurar analgesia no caso de parto normal, entre
outras providéncias.

O referido projeto, de autoria da Vereadora Paulinha da Satde (PT), foi aprovado
por esta Cadmara Municipal em sess@o realizada no dia 04 de dezembro de 2023. Apds
aprovagao, a redagao final foi encaminhada ao Executivo para sang¢éo ou veto no dia 15
de dezembro de 2023, sob o protocolo n® 758.

No dia 29 de dezembro de 2023, a Chefe do Poder Executivo Municipal, Sra. lara
Braga Miranda, enviou a esta Casa Legislativa a mensagem de veto integral ao referido
projeto, apresentando argumentos que embasam sua deciséo.

Posteriormente, no dia 06 de margo de 2024, a Assessoria Juridica da Camara
emitiu o parecer técnico juridico n® 004/2024, analisando os aspectos legais e
constitucionais relacionados ao veto.
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O processo foi entdo encaminhado a esta Comissdo para exame e emissdo de
parecer, que sera fundamental para o prosseguimento da tramitagdo legislativa,
incluindo a analise do veto pelo Plenario.

Il — ANALISE
2.1. Consideragdes Iniciais.

A deliberacéo executiva, distinta da competéncia de iniciativa, consiste em ato do
chefe do Poder Executivo destinado a anélise e avaliagdo da constitucionalidade e do
mérito de um projeto de lei aprovado pela CaAmara Municipal, podendo culminar em sua
sangao ou veto.

Nesse sentido, caso o chefe do Poder Executivo entenda que o projeto de lei, no
todo ou em parte, seja inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, podera veta-lo
integral ou parcialmente no prazo de dez dias Uteis, contados a partir do recebimento.
Nessa hipotese, devera comunicar ao Presidente da Camara, no prazo maximo de
quarenta e oito horas, as razdes do veto, mediante justificativas fundamentadas, claras
e objetivas, sob pena de desconsideragdao do ato. A disciplina normativa esta
estabelecida no artigo 50 da Lei Organica Municipal, conforme segue:

Art. 50. O Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento, sera enviado ao
Prefeito, que aquiescendo, o sancionara no prazo de 10 (dez) dias
Uteis.

§ 1° Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, devera veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de 10 (dez) dias (teis, contados da
data do recebimento e comunicard, dentro do prazo de 48

(quarenta e oito) horas ao Presidente da Camara os motivos do
veto. (Grifo Nosso)

O veto pode ser classificado como total ou parcial. O veto total incide sobre a
totalidade do projeto de lei, enquanto o veto parcial recai sobre partes especificas do
texto. No entanto, o veto parcial deve restringir-se ao texto integral de dispositivos, como
artigos, paragrafos, incisos ou alineas, sendo vedada a supresséo de palavras ou frases
isoladas dentro de um dispositivo. Além disso, o veto é irrevogavel. Ressalte-se que, em
se tratando de inconstitucionalidade, o veto ndo constitui uma faculdade, mas sim um
dever do chefe do Poder Executivo.

E fundamental destacar que toda inconstitucionalidade é nula de pleno direito, nos
termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e ndo pode ser convalidada. Assim,
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qualquer ato legislativo ou administrativo que contrarie o ordenamento juridico
constitucional esta sujeito a nulidade absoluta, ndo podendo produzir efeitos vélidos. Tal
premissa reforga a obrigatoriedade do veto em caso de vicio de inconstitucionalidade,
uma vez que cabe ao chefe do Poder Executivo zelar pela preservacédo do Estado de
Direito.

Ademais, a finalidade de cada ato no processo legislativo deve ser analisada sob
o prisma da legalidade, da legitimidade e do interesse publico. O veto ndo deve ser
encarado apenas como um mecanismo de controle formal, mas também como um
instrumento essencial para garantir a compatibilidade das normas aprovadas com os
principios constitucionais e os objetivos do ordenamento juridico. Assim, sua aplicagdo
deve ser pautada por critérios objetivos e devidamente fundamentados, assegurando a
harmonia entre os Poderes e a preservacgédo dos direitos fundamentais.

2.2. Dos Vicios de Iniciativa — Criagdo de Cargos e Atribuicdes para a Secretaria
Municipal de Saude.

A iniciativa é um ato significativo de competéncia destinado a dar inicio ao
processo legislativo, enquanto a sangdo tem a peculiaridade de avaliar a
constitucionalidade do projeto e sua adequagao ao interesse publico.

Nestes termos, conforme disposto no artigo 47-A da Lei Organica Municipal, é de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a proposigdo de normas que alterem
aspectos diretamente relacionados a estrutura administrativa, organizacdo e
funcionamento da gestdo publica. Essa exclusividade se fundamenta nos principios
constitucionais de independéncia e separag@o dos Poderes, conforme previsto no artigo
2° da Constituigdo Federal, que visam assegurar que cada Poder exerga suas funcdes
sem interferéncias que comprometam o equilibrio institucional. Vejamos:

Art. 47-A. S&@o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
| - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, na
administragao direta e autdrquica ou que aumentem a sua
remuneragdo, ressalvada a competéncia dos demais Poderes,
orgdos e instituigdes referidos nesta Lei Organica:;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) organizagao da Procuradoria-Geral do Municipio;
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d) criagdo, estruturagao e atribuigao das Secretarias Municipais e
orgaos da administragdo publica;

e) o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e os Orgamentos
Anuais. (Grifo Nosso)

A propositura de temas pelo Legislativo que demandem organizagdo e
funcionamento de 6rgdos da administragdo publica ndo encontra respaldo legal, sendo
competéncia reservada ao Executivo. Essa prerrogativa é reafirmada por jurisprudéncias
e doutrinas, que reconhecem que a organizagao e dire¢do dos servigos publicos sdo
responsabilidades exclusivas do gestor do Executivo, o qual detém controle sobre as
atividades operacionais e a execugao de politicas publicas.

Esse entendimento é consolidado na Simula 09 do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo (TJES), que declara a inconstitucionalidade de leis que ultrapassam a
competéncia formal do Legislativo municipal ao invadir matéria reservada ao Executivo.

Portanto, € fundamental que se observe rigorosamente essas disposicdes para
preservar a harmonia e o equilibrio entre os Poderes, evitando que o Poder Legislativo
extrapole suas atribuigbes ao legislar sobre matérias que séo, por determinacdo
constitucional, de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

2.3. Da Contrariedade ao Interesse Publico.

A proposigao legislativa em andlise apresenta risco de gerar inseguranca juridica,
devido a possivel auséncia de critérios claros para a aplicagéo pratica das disposicdes
sugeridas, o que pode ocasionar conflitos de interpretacdo. Além disso, ao interferir
diretamente na autonomia profissional dos médicos, a proposta compromete principios
fundamentais que norteiam o exercicio ético e técnico da medicina, conforme
estabelecido pelos Conselhos de Classe e pela legislagdo vigente. Tal intervencgéo pode
resultar em prejuizo & qualidade da assisténcia prestada a populacdo e afronta ao
equilibrio entre liberdade profissional e responsabilidade técnica.

Além disso, a imposigdo de obrigagdes que demandam alto custo sem previsdo
orgcamentaria clara fere o artigo 167 da Constituicdo Federal, que veda a criagdo de
despesas sem a correspondente indicagdo de receita.

2.4. Dos Aspectos Técnicos e Cientificos

A obrigatoriedade de oferecer parto cesariano a partir da 392 semana de gestacéo,
a critério da paciente, desconsidera os protocolos de saide reconhecidos nacional e
internacionalmente, que recomendam a realizagdo desse procedimento apenas em
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situagbes de necessidade clinica devidamente justificada. Essa medida contraria a
promog&o do parto normal como padrdo de cuidado obstétrico, expondo gestantes e
neonatos a riscos desnecessérios, como complicagdes cirdrgicas, infeccdes e maior
tempo de recuperagdo. Além disso, a universalizagéo do direito a analgesia em partos
normais, embora benéfica em principio, ndo apresenta previsdo de financiamento ou
adaptacdo da infraestrutura necessdria, sobrecarregando os entes publicos e
comprometendo a qualidade e a eficiéncia do atendimento prestado pelo Sistema Unico
de Saude (SUS).

A implementagdo dessas medidas demandaria capacitagdo ampla de
profissionais de salde e investimentos significativos em equipamentos e insumos, para
0s quais ndo ha planejamento ou recursos previstos, agravando os desafios ja
enfrentados pelo SUS.

Ademais, a proposta viola o principio da razoabilidade ao impor obrigacdes
descoladas da realidade pratica e cientifica das politicas publicas de satide, contrariando
também o principio da eficiéncia que rege a administragéo publica.

Por essas razdes, o veto ao Projeto de Lei € imprescindivel para assegurar a
sustentabilidade do sistema de salde e a adogdo de medidas baseadas em critérios
técnicos e cientificos.

[l - VOTO DO RELATOR

Por todo o exposto, opina-se pela manutengdo do veto do Poder Executivo ao
Projeto de Lei Ordinaria n® 022/2023-CMEC, de 11 de novembro de 2023, encaminhando
o presente parecer para deliberagao do Plendrio.

Por isso, voto pela sua aprovagao.

Eldorado do Carajas/PA, 26 de novembro de 2024.

ULl

Vereador Cristiléy Fernandes da Penha / UNIAO BRASIL

Relator
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO

A Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao, em reunido as 09h do dia 26 novembro

de 2024, opinou unanimemente em sequir o voto do relator.

Eldorado do Carajas/PA, em 26 de novembro de 2024.

/_\/

Vereador Vaniele do Ndscimento Barbosa / AVANAE
residente

Vereador Cristiley Fernandes da Penha / UNIAO BRASIL
Relator

%&m %\ghm ge SEAMW”\

Vereador Antonio Lino de Souéé Junior / REPUBLICANQS

Membro
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Diretor de Secretaria ¢ Recursos Humanos

Ata da 2* Sessao Extraordinaria, da 42
Sessdo legislativa, da B? Legislatura da
Camara Municipal de Eldorado do
Carajas, Estado do Para.

Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, no Plenario
Antbnio Almeida Damasceno, na Sede da Camara Municipal &8s onze horas e trinta
minutos, sob a Presidéncia do Vereador Edson de Deus Vieira — PSDB, secretariado
pelos Vereadores: Josemir Lima Unido Brasil e José Almeida Araujo - PSB. Foi feito
a chamada dos Vereadores pelo 2° Secretario, constando-se quérum legal, com a
presenca dos Vereadores: Antonio dos Santos Pinto — PDT, Cristiley Fernandes —
Unido Brasil, Dr. Jackson Vieira — PSD, Junior do Gravata — REPUBLICANO,
Haroldinho da 17 — PT, Vaniele Barbosa — AVANTE, Leno da Peruana — PRD e
ausentes: Paulinha da Saide — PT, Luciano do Real PSDB e Maiza do Adao Zao -
PODEMOS. O Presidente iniciou os trabalhos com a leitura de um texto biblico o qual
encontra se em salmo 125: 1. Pequeno Expediente, o 1° Secretario procedeu com a
leitura do Edital de Convocagéo n® 012/2024, de autoria da Mesa Diretora, publicado
em 29 de novembro de 2024. O Vereador Vaniele Barbosa apresentou requerimento
Verbal para dispensar a leitura dos pareceres das Comissdes Competentes relativos
aos Projetos de Leis n® 013, 014, 015, 016 e 017/2024, de autoria do Executivo
Municipal, e o pedido foi aprovado por unanimidade. Em continuidade, foi colocado
em discussé&o e votagdo o Projeto de Lei n® 013/2024, de autoria da Gestao Municipal,
que dispde sobre a ratifica¢do, alteragi@o e consolidagdo do contrato de consércio e
estatuto do Consércio Publico Intermunicipal de Salde do Araguaia e Tocantins
(CISAT), sendo aprovado por unanimidade. Em seguida, foi colocado em discusséo e
votagdo o Projeto de Lei n°® 014/2024, de autoria da Gestdo Municipal, Renova a
declaragado de utilidade publica da Associagdo Solidaria de Desenvolvimento Urbano
e Rural (ASDUR), concedida pela Lei Municipal n® 337, de 03 de outubro de 2013, nos
termos da Lei Municipal n® 485, de 29 de margo de 2022, e da outras providéncias,
sendo aprovado por unanimidade. Logo ap6s foi colocado em discuss&o e votagao o
Projeto de Lei n° 015/2024, de autoria da Gestdo Municipal, Institui a Politica Municipal
de Prevencdo ao Abandono e a Evasdo Escolar mediante a localizagéo, identificagdo
atendimento as criangas e adolescentes em idade escolar que estejam fora da escola
ou em risco de evasdo escolar residentes no Municipio, com vistas a garantir o acesso
€ a permanéncia na escola e a aprendizagem para a conclusdo da Educacgéo Basica,
e da outras providéncias, sendo aprovado por unanimidade. Na sequéncia foi
colocado em discussdo e votagdo o Projeto de Lei n® 016/2024, de autoria da Gestao
Municipal, Institui a Politica Municipal, reformula e reorganiza o Conselho Municipal

de Salde de Eldorado do Carajas/PA, em conformidade com a
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Constituicao Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica Municipal e demais
normas aplicaveis, e da outras providéncias, sendo aprovado por unanimidade. Em
seguida foi colocado em discussdo e votagao o Projeto de Lei n°® 017/2024, de autoria
da Gest&o Municipal, Renova a declaragdo de utilidade publica da Associag¢do de Pais
€ Amigos dos Excepcionais de Eldorado do Carajas/PA (APAE), concedida pela Lei
Municipal n® 272, de 05 de abril de 2011, nos termos da Lei Municipal n® 485, de 29
de margo de 2022, e da outras providéncias, sendo aprovado por unanimidade. Logo
apés foi colocado em discussédo e votagdo o Veto n® 03/2023 — autoria - lara Braga
Miranda, Mensagem de Veto total ao Projeto de Lei N° 022/2023 de Autoria do
Legislativo, sendo aprovado por todos os vereadores presentes. De imediato foi
colocado em discuss@o e votagdo o Veto n® 01/2024 — autoria - lara Braga Miranda,
Mensagem de Veto total ao Projeto de Lei N° 02/2024 - Autoria do Legislativo, sendo
aprovado por unanimidade. Em seguida, foi colocado em discussdo e votagéo a
Indicagdo n® 81/2024, de autoria do Vereador José Almeida Araujo, que sugere ao
Executivo Municipal a denominagdo "Escola Professora Maria Aparecida de Oliveira”
para a unidade escolar em construgéo no Bairro Jardim Eldorado, sendo aprovado por
unanimidade. Logo apoés foi colocado em discussao e votagdo o Decreto Legisiativo
n® 001/2024 - autor Mesa Diretora, concede Titulos de Cidaddo Eldoradense, e da
outras providencias, sendo aprovado por unanimidade. Em seguida, o Presidente
agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a sess&o. Para constar, lavrei a
presente Ata, que, ap6s lida e aprovada, sera assinada pelos Membros da Mesa
Diretora. Plenario da Camara Municipal de Eldorado do Carajas, Estado do Para, em
02 de dezembro de 2024.
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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Departamento Legislativo

TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO LEGISLATIVO

Considerando a regular tramitagdo do Veto Integral ao Projeto de Lei Ordindria n°
022/2023-CMEC (Autoria do Legislativo), a Diretoria Legislativa procede ao
ARQUIVAMENTO do presente Projeto e encerra o processo legislativo.

Eldorado do Carajas/PA, 16 de dezembro de 2024.
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Ravell dos Santos Oliveira
Diretor Legislativo
Portaria n°® 045/2024
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