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PARECER CONCLUSIVO - NCRIM 1/2023.

Ementa: "Noticia possiveis crimes de
peculato, corrupgdo passiva e improbidade
administrativa  perpetrados contra a
Administragao Publica, pela Prefeita lara
Braga Miranda e Secretarios Municipais.”

Autor: Comissao Permanente de
Desenvolvimento Urbano, Obras, Transporte
e Servigos Publicos (CDOSP).

Relator: Vereador Cristiley Fernandes da
Penha.

1. DO RELATORIO

Trata-se da "Noticia de Crime" em face dos agentes politicos: a Prefeita
IARA BRAGA MIRANDA, o Secretario Municipal de Administragdo FABIO DOS SANTOS
LEAL, o Secretario Municipal de Educagdo SEVERIANO SAMPAIO NASCIMENTO
MACEDO, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social FRANCISCA NETO DA ROCHA
SANTOS, o Secretario Municipal de Saude ALDENIR PEREIRA AIRES, o Secretério
Municipal de Urbanismo DEUSIVAN NERES LINO, pelos supostos crimes de peculato,
corrupgao passiva e improbidade administrativa.

No dia 20 de outubro de 2023, foi protocolado o Requerimento/Noticia n°
005/2023/GAB/PRES/CDOSP/CMEC, para “Noticiar na forma do art. 41 e 48, do
RICMEC, possiveis crimes a Mesa Diretora e Plenario da Camara Municipal possiveis
crimes de peculato, corrup¢do passiva e improbidade administrativa perpetrados

contra a Administracao Publica por Secretéarios Municipais.
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No dia 23 de outubro de 2023, o Presidente da Comissdao Permanente de
Desenvolvimento Urbano, Obras, Transporte e Servigo Publico - CDOSP, Vereador Dr.
Jackson Vieira - PSD, executou a leitura na ordem do dia de um documento intitulado
de "Noticia de Crimes' e posteriormente protocolizado nesta Casa de Leis sob o n'
238/2023, com materiais probatérios anexos, apontando supostas infragdes politico
administrativas e crimes contra agentes politicos do Poder Executivo Municipal,
pedindo ao final providéncias deste parlamento.

No dia 13 de novembro de 2023, foi publicado o Ato da Mesa n° 006, que
"Dispde sobre a Constituigdo da 12 Comissdo Especial da 82 Legislatura, sua
Composicgao e Regulamentagao do Rito para, em nome da Camara Municipal, conduzir
o processo de apuragao dos fatos narrados na "Noticia de Crimes" propositada pelo
Presidente da CDOSP (protocolo no 238/2023) contra agentes politicos do Poder
Executivo Municipal e da outras providéncias.”

No dia 14 de novembro de 2023, os membros titulares da 12 Comissao
Especial da 32 Sessao Legislativa da 82 Legislatura, reuniam-se para definir a escolha
dos cargos.

No dia 16 de novembro de 2023, a Diretora de Secretaria e Recursos
Humanos, realizou a entrega do inteiro teor da "noticia de crimes” (protocolo no
23812023), aos membros titulares da 12 Comissdo Especial da 32 Sessao Legislativa
da 82 Legislatura.

No dia 04 de dezembro de 2023, na 152 Sessao Ordinaria, do 2° periodo da
32 Sessdo Legislativa, da 82 Legislatura da Camara Municipal de Eldorado do Carajas,
foi realizada a leitura da ata da reunido para a escolha dos cargos, da 1 Comissao
Especial da 32 Sessdo Legislativa da 82 Legislatura, ficando assim composta:
Presidente: Junior do Gravata - REPUBLICANOS, Relator: Cristiley Fernandes — UNIAO
BRASIL e Membro: Maisa do Adaozao - PODEMOS.
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No dia 07 de dezembro de 2023, a 12 Comissdo Especial da 3% Sessao
Legislativa da 82 Legislatura, votou unanimemente pela admissibilidade da “Noticia de
Crime”, nos termos do art. 5° do Ato da Mesa n® 006, de 13 de novembro de 2023.

No dia 11 de dezembro de 2023, na 162 Sessao Ordinaria, do 2° periodo da
32 Sessdo Legislativa, da 82 Legislatura da Camara Municipal de Eldorado do Carajas,
foi realizada a leitura do relatério inicial de admissibilidade dos documentos
acostados nos autos da Noticia de Crime, sob o Protocolo no 238/2023, opinando pelo
seu prosseguimento.

No dia 14 de dezembro de 2023, foram realizadas as notificagdes pessoais
do Secretario Municipal de Administragao FABIO DOS SANTOS LEAL, do Secretario
Municipal de Educagdo SEVERIANO SAMPAIO NASCIMENTO MACEDO, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social FRANCISCA NETO DA ROCHA SANTOS, do Secretario
Municipal de Satide ALDENIR PEREIRA AIRES e do Secretério Municipal de Urbanismo
DEUSIVAN NERES LINO.

No dia 15 de dezembro de 2023, foi realizada a notificagao pessoal da
Prefeita lara Braga Miranda.

No dia 14 de fevereiro de 2024, foram protocolizadas as defesas prévias do
Secretario Municipal de Administragdo FABIO DOS SANTOS LEAL, do Secretario
Municipal de Educagdo SEVERIANO SAMPAIO NASCIMENTO MACEDO, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social FRANCISCA NETO DA ROCHA SANTOS, do Secretario
Municipal de Satide ALDENIR PEREIRA AIRES e do Secretario Municipal de Urbanismo
DEUSIVAN NERES LINO.

No dia 15 de fevereiro de 2024, foi protocolizado a defesa prévia da Prefeita
lara Braga Miranda.

E o relatoério.

2. DAS PRELIMINARES DE MERITO
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Alega a defesa de todos os agentes politicos arrolados no polo passivo que
a “Noticia de Crimes” resta inepta, vez que nao atende os requisitos minimos ara for-
mulacgdo de uma dentincia apta a aplicagao da lei penal.

Afirma que as provas nao estdo legiveis e deixa de demonstrar o modus
operandi, ainda que tenha sido alegado que a Comissao de Desenvolvimento Urbano,
Obras e Servigo Publico - CDOSP realizou visitas in loco, deixando de lado o relato-
rio/ata conclusiva dos fatos apurados da suposta visita, se é que ela ocorreu, com
acompanhamento técnico, o que dificulta o exercicio da defesa e do contraditério.

Compulsando os autos, a 12 Comissao Especial da 82 Legislatura nao en-
controu qualquer convocatéria por parte do presidente da CDOSP aos demais mem-
bros a realizarem tal visita, muito menos, relatério de um profissional técnico de enge-
nharia que fundamentem afirmagdes do noticiante que os materiais de construgoes
adquiridos sdo ou ndo suficientes para realizagao de obras, seja elas construgdes de
instalages novas ou reformas.

0 que se identifica na anélise dos autos, sao licitagdes com previsao de
gastos, explanando valores significativos e Notas Fiscais com realizagbes de paga-
mentos de valores inferiores do previsto nos contratos administrativos, onde o denun-
ciante alega ter sido desnecessario. Vejamos como exemplo:

e Narra o denunciante que o fundo da educagéo realizou um pagamento de uma
nota fiscal no valor de R$ 53.800,00 (cinquenta e trés mil e oitocentos reais) em
11/09/2023, do contrato n°® 20230394, oriundo do Processo de Licitagdo da
modalidade de Pregdo Eletronico de Registro de Pregos, prevendo o gasto de
RS 366.861,75 (trezentos e sessenta e seis mil, oitocentos e sessenta e um re-

ais e setenta e cinco centavos).
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Em outra narrativa o noticiante afirma que tais gastos, bem como, os de-
mais das outras secretarias, ndo foram devidamente aplicados. Mas nao demonstra a
destinagao indevida destes materiais comprados, ou seja, confundindo o uso da am-
pla defesa e do contraditério, vez que imputa estes agentes aos crimes de improbida-
de administrativa e peculato.

Ora, no que pese esta Comissao Especial apreciar as provas acostadas aos
presentes autos, nao tendo esta a atribuicao de julgar e condenar, fica claro que os
documentos acostados nao colaboram com as afirmacoes.

Cabe saber, que a presente Comissao Especial esta incumbida de apreciar
se ha ou nao, indicios de materialidade e autorias dos supostos delitos imputados aos
agentes que figuram no polo passivo, a saber, se ha nos autos os elementos probat6-
rios que tragam indicios dos crimes de peculato, corrupgao passiva ou improbidade
administrativa, porém, o que se verifica sao afirmagoes confusas com as provas.

No caso em questado, como ja foi dito, o que consta da noticia, sao afirma-
cOes genérica de locupletamento de materiais de obra em obras, deixando de fazer
aludir especificamente os atos praticados pelos agentes politicos arrolados que impu-
tem em crimes ou infracoes politico-administrativas.

Neste diapasao, carece a noticia de elementos minimos de provas que le-
vem a provocar um procedimento de apuragdo para imputar um agente politico aos
delitos acima narrados.

Portanto, entendo que as provas acostadas nao sao suficientes para aber-
tura de uma Comissdo Processante, visto que, carecendo de elementos probatérios
minimos de autoria e materialidade, ainda, generalizada, traz confusao a defesa quan-
do nao aduz os fatos especifico para consumagao dos atos delituosos que imputam
os agentes que figuram o polo passivo desta demanda, aos crimes de peculato, cor-

rupGao passiva e improbidade administrativa.
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Caso nao seja este o entendimento dos Nobres Edis, subjugamos a anélise
do Mérito, conforme abaixo.
3. DO MERITO
3.1. DA REGULARIDADE DAS LICITAQE)ES E DOS CONTRATOS ADMINISTRATI-
VoS

O noticiante, em todo momento, imputa aos agentes politicos arrolados, a
delitos oriundos de licitagdes e contratagdes administrativas, que supostamente con-
tribuiram para praticas de crimes contra a administragao.

Dito isto, a Comissao Especial se estendeu por analisar os contratos admi-
nistrativos e suas respectivas licitagoes, a saber se ha indicios de fraude no proces-
samento ou vicios na execugao.

Alega a defesa, que todos os atos para celebragao e realizagao dos certa-
mes em questao, foram regulamente instruidos, atendendo a observar todos os prazos
e orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios.

Nota-se que a administragao adotou o regime da Lei n. 8.666/93, onde, ca-
tegoricamente, atentou-se nos ditames acentuados na legislagao, firmando com as
empresas vencedoras, em subsequéncia, o devido contrato administrativo.

Vale ressaltar que as licitagdes foram realizadas na modalidade de pregao
eletrénico para registro de prego, o que significa dizer que o municipio nao necessita
contratar todos os itens e quantidade licitadas, podendo realizar compras inferiores
daquela previsao no edital.

Usamos como fonte de pesquisa os seguintes links:

e MURAL DE LICITAGOES do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pa-
ré - TCM/PA, disponivel pelo link: MURAL DE LICITAGOES - CONSULTA PUBLICA
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(tcm.pa.gov.br), e no Portal de Transparéncia do Municipio: Licitacoes | Prefeitu
ra Municipal de Eldorado do Carajas - PA (cr2.co).

Realizada nossa anélise, ndo vislumbramos inconsisténcias que levem a
crer que haja indicios de fraudes nas realizagtes das licitagdes e nas celebragoes das
contratagcdes administrativas. Valendo-se lembrar que a consultiva foi realizada
abrangendo todos os contratos narrados na “Noticia de Crimes” em questao.

Portanto, resta demonstrado que nao ha de falar em fraude licitatéria para
aquisicao de materiais de construgao e reforma em nenhuma das secretarias acosta-
das no presente processo, sendo que, sequer foi relatado ou apontado pelo noticiante
qualquer fraude na contratagao das empresas vencedoras.

3.2. DAS PROVAS ACOSTAS PELO NOTICIANTE

A prova é o ato que busca comprovar a veracidade dos fatos que concorre-
ram para a pratica de um delito, no qual influenciara diretamente o julgador.

Aprofundando-se no assunto, pode-se dizer que a prova € “a soma dos moti-
vos geradores da certeza”, atingindo seus aspectos objetivos, subjetivos e conceitos.
Desse modo, a prova é constituida por todos os fatos e acontecimentos, coisas, pes-
soas e circunstancias Uteis para formar a convicgao do julgador acerca do acontecido.

Por ser de grande relevancia, o Codigo de Processo Penal, traz em seu texto
os meios de provas, sao estes:

« Prova pericial;

Exame de corpo de delito;

Documental;

Testemunhal;

Prova emprestada.
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O que o noticiante atesta como prova no caso em tela, séo prints do portal
da transparéncia do municipio, ou seja, de cunho publico. Ora, as provas acostadas
sdo publicagdes realizadas pelos agentes politicos arrolados na presente “Noticias de
Crimes”, ndo havendo nenhuma outra prova produzida, o que implica em dizer, que no
presente processo, consta apenas provas documentais produzidas pelo municipio.

Resta dizer que o noticiante optou por juntar documentos que comprovam
que houve licitagdes, contratagdes administrativas e despesas publicas com especifi-
cacOes das secretarias arroladas.

Por outro lado, implica o noticiante em dizer que estes documentos acosta-
dos aos autos sdo suficientes para imputar os agentes politicos em questao, aos cri-
mes de peculato, improbidade administrativas e corrupgéo passiva.

Para que as provas nao fossem controvérsia, exemplificando o crime de
corrupgao passiva, seria necessario que o denunciante/noticiante juntasse aos autos,
elementos probatorios do recebimento de vantagens econdmicas indevidas por parte
do agente publico/politico de um ou mais cidaddo em particular, pois como se € sabi-
do, este crime s6 se consuma quando o fato contiver solicitagao ou recebimento desta
vantagem.

Neste diapasdo, o noticiante fundamente o seguinte: “é o proprio funciona-
rio publico quem toma a iniciativa de mercancia, requerendo que a vantagem lhe seja
concedida ou a promessa lhe seja feita.

NZo se pode alegar sem provar, o que o noticiante nao o fez, uma vez que,
deixar de colecionar nos autos quaisquer elementos probatérios relacionados aos
crimes que ele imputa aos agentes publicos que figuram o polo passivo deste proces-

s0.
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Nota-se que o noticiante afirma que houve compras exorbitantes de materi-
ais de construgao, entretanto, junta apenas notas fiscais que demonstram valores in-
feriores daqueles aduzidos por ele. Vejamos:

« A Secretaria Municipal de Educagao, sob a administragdao do Secretario Severi-
ano Sampaio Nascimento, realizou compras no valor de RS 307.379,92 (trezen-
tos e sete mil trezentos e setenta e nove reais e noventa e dois centavos);

e A Secretaria Municipal Sra. Francisca Neto Rocha dos Santos, realizou uma
compra no valor de R$ 100.165,40 (cem mil cento sessenta e cinco reais e qua-
renta centavos);

e a Secretaria de Saude, sob a administracao do secretario Aldenir Pereira Aires,
comprou cerca de RS 1.282.065,60 (um milhdao duzentos e oitenta e dois mil e
sessenta e cinco reais e sessenta centavos);

e 0 Secretario Municipal de Urbanos, sob gestdo do Secretario Deuzivan Neves
Lino, em 2022, comprou cerca de RS 224.887,95 (duzentos e vinte e quatro mil
oitocentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos).

Estas s@o as afirmagoes do noticiante, que busca ludibriar os Nobres Edis
com uso do exagero de niumeros, pois em nenhum momento juntou aos autos as devi-
das provas que demonstrem que estes nimeros exorbitantes, sdo deveras reais.

Afirma ainda o noticiante que os valores gastos para realizagao de reformas
sdo suficientes para construgdo de uma nova instalagao, contudo, deixar de juntar
prova pericial que demonstre que esta afirmagao seja veridica, em mais uma de suas
tentativas de induzir o Edis ao erro.

A auséncia de coesao do noticiante para com os elementos probatérios por
ele produzidos, ndo séo suficientes para alcangar a verdade substancial dos fatos ale-

gados.
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Portanto, as provas acostadas nao aludem aos contextos do noticiante,
nem muito menos ha coeréncia dos documentos juntados com suas narrativas, visto
que, ndo se demonstra que ha crime de peculato, de corrupgao passiva e improbidade
administrativa, com apenas realizagdes de pagamentos de notas fiscais, que sao me-
ros cumprimentos dos contratos administrativos.

3.3. DAS IMPUTAGOES DA “NOTICIA DE CRIMES"

A “Noticia de Crimes” imputa a Prefeita lara Braga Miranda, a responsabili-
dade solidaria dos supostos crimes de peculato, corrupgao passiva e improbidade
administrativa, supostamente praticados pelos Secretarios Fabio dos Santos Leal, Se-
veriano Sampaio Macedo, Francisca Neto da Rocha Santos, Aldenir Pereira Aires e
Deuzivan Neres Lino.

3.3.1. DO CRIME DE PECULATO

O crime de peculatos esta tipificado no artigo 312, do Cédigo Penal Brasilei-
ro, que diz:
312 — Apropria-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mdvel, publico ou particular, de quem tem a
posse em razao do cargo, ou desvid-lo, em proveito préprio ou
alheio.

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

Narra o noticiante que os agentes politicos cometeram o crime de peculato
apropriagdo, fundamentando que este delito se consuma com o apoderamento de

bens mével que tem em sua posse legitima, passando a se comportar como se dono
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fosse. Segundo a noticia, os secretarios em tela, destinou os materiais de construgao,
ora adquiridos em licitagdes, para lugares diversos das obras publicas.

Como dito, deixa o noticiante de juntar provas que demonstrem a destina-
¢ao dos materiais de constru¢ao adquiridos com fundos puablicos para favorecimento
proprio ou alheio.

Portanto, ndo consta dos autos quaisquer elementos minimos probatérios
que reafirme as alegagdes da noticia, afastando os indicios de materialidade e autoria.

3.3.2. DO CRIME DE CORRUPGAOQ PASSIVA — ART. 317, CP

0 Cddigo Penal tipifica:
Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungao ou antes de assumi-la,
mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de
tal vantagem:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de prati-
car qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcio-
nal.
§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de
oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou in-
fluéncia de outrem:
Pena - detengao, de trés meses a um ano, ou multa.

Alega o noticiante que os agentes arrolados receberam os materiais de

construgdo adquiridos com fundos publicos, fundamentando na sua logica de que nao

foram realizadas nenhuma obra nas secretarias acostadas.
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Mais uma vez o noticiante deixar de utilizar do seu 6nus probatério para
demonstrar com veracidade a existéncia de conduta dos agentes politicos em receber
vantagens indevidas, restando descabida a alegagao de que estes agentes receberam
materiais de construgao para uso particular.

Leva o noticiante a ilusdo de que estes materiais foram desviados e desti-
nados a favorecimento pessoais. Conduto, a l6gica do bis in idem é desprezada na
afirmacédo do noticiante ao alegar que existéncia de um so6 fato leve ao agente a ser
responsabilizado por mais de um crime.

Ora Nobres Edis, implica o noticiante em afirmar que houve pratica delitu-
osa por partes dos agentes, mas, esquece de individualizar as condutas para que fique
demonstrado a pratica de outros fatos delituosos para requerer a puni¢ao de mais de
um crime.

Portanto, entendemos que nao houve desta tipificagao penal, por auséncia
de provas suficientes de autoria e materialidade, vez que, ndo restou demonstrado pe-
lo noticiante qual fora a destinagao dos materiais que ele acredita ter sido desviado e
em favor de quem.

3.3.3. DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei Federal n. 8.429/1992, conceitua de improbidade administrativa, ve-
jamos:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efe-
tiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagédo dos bens ou haveres das entida-
des referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
)
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragao publica a acao ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e
de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

foce)

Restando o noticiante de demonstrar a condutas dos agentes que figuram o
polo passivo, visto que, a mera contratacgao e liquidagao de nota fiscal, por si, ndo ca-
racterizam atos de improbidades administrativas.

Ainda, ndo restou demonstrado o dano ao erario ptblico, uma vez que, ndo
consta nos autos da “Noticia de Crimes”, a pratica, robustamente comprovada, de
desvios de materiais por quaisquer dos agentes arrolados.

Portanto, nao havendo materialidade quanto alegagao de desvio indevido
de bens moveis oriundo de recurso publico, afasta a afirmagao de que houve dano ao
erario, este que nd3o pode ser demonstrado por mera contratagées administrativas,
devendo ser demonstrado a conduta dos agentes em apossarem de bens do munici-
pio, 0 que nao ocorreu.

3.4. DA CONDUTA DO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Consta da noticia que no ano de 2022 a Secretaria Municipal de Educagao,
sob a administragdo do Secretario Severiano Sampaio Nascimento, realizou compras
no valor de RS 307.379,92 (trezentos e sete mil trezentos e setenta e nove reais e no-
venta e dois centavos), com o objetivo de realizar reparos preventivos nas escolas pa-
ra o inicio do ano letivo. Que no ano de 2023 tornou a comprar R$ 377,815,95 (trezen-
tos e setenta e sete mil oitocentos e quinze reais e noventa e cinco centavos) tendo

como objeto a manutengao e reparos das escolas.
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Diante destes fatos que, questiona o noticiante que estas obras nao foram
realizadas, vez que, consta no Portal da Transparéncia a contratagao de uma outra
empresa contratada para reformas de diversas escolas do municipio.

Ora, Nobres Edis, é de conhecimento de toda a populagao, que o municipio,
nos ultimos dois anos, construiu e reformou varias escolas da rede publica de ensino
fundamental, buscando melhorar a condigao de ensino de nossos alunos, melhorar o
ambiente de trabalho para nossos educadores e profissionais correlatos a educagao.

Vale ressaltar que, no periodo da pandemia, muitas de nossas escolas fica-
ram sem funcionamento, o que causou deterioramento decorrente do desuso. Neces-
sitou realizar obras de reformas e construgdes de novas alas para o retorno das aulas
no ano de 2022 (pés pandemia).

A defesa arguiu que realizou, no curso de sua gestdo na Secretaria Munici-
pal de Educacao, obras de construgdo e reformas de todas as escolas abaixo relacio-
nadas:

e ESCOLA SAO FRANCISCO DE ASSIS: CONSTRUGAO TOTAL;

e ESCOLA N® SENHORA DAS DORES: REFORMA DOS BANHEIROS, PARTE ELE-
TRICA E REPARO NO TELHADO;

e ESCOLA BOA ESPERANCA: REFORMA EM TODA PARTE ELETRICA, COMO TAM-
BEM BANHEIROS E CONSTRUGAO DE UMA CAIXA DAGUA,;

e ESCOLA CARLITO MAIA: CONSTRUGAO DE UMA CONZINHA E REPARO NA
PARTE ELETRICA,;

o ESCOLA GRAVATA: REFORMA EM TODA PARTE ELETRICA;

e ESCOLA SANTA LUZIA; REPAROS NA PARTE ELETRICA E CONSTRUCAO DE
CALGADAS;

e ESCOLA AQUARELA DO SABER: CONSTRUGAO DE BANHEIROS E CONSTRU-
GAO DE CALGADAS;

: Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajs/PA
: o, www.eldoradodocarajas.pa.leg.br | secretaria@eldoradodocarajas.pa.leg.br
\ Al6 Cimara! + 55 (94) 9 9106-4732



= _—
ESTADO DO PARA
i PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL ]
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
1* Comissiao Especial da 8" Legislatura

o ESCOLA CONCEICAO SILVEIRA CAMPOS: CONSTRUGAO DE CALGADAS;

e ESCOLA BENEVIDIA GOMES; REFORMA EM TODA PARTE ELETRICA, E REFOR-
MA EM UMA PARTE DO MURGO;

e ESCOLA INAJA: REFORMA EM TODA PARTE ELETRICA E FOSSA SEPTICA;

e ESCOLA OURO VERDE: REFORMA EM TODA PARTE ELETRICA;

e ESCOLA FRANCILANDIA: REPARO NO TELHADO DA AREA E TROCA DE PILAR;

e FESCOLA OGILVANISE MOURA: REFORMA NA PARTE ELETRICA E REPAROS NOS
BANHEIROS.

Nao ha controvérsias de que houve reformas/construges nestas instala-
coes de ensino, pois é sabido que todas estas escolas acima colacionadas, estao em
pleno funcionamento.

Afirma a noticia que houve locupletamento de materiais para construgao
por parte do Secretario de Educagédo, mas deixa de acostar no processo qualquer ele-
mento probatério que demonstre essa pratica. Muito menos, deixa de indicar o modus
operandi.

A defesa do Secretario de Educacao juntou nos autos as paginas 104 e 143,
provas de que houve licita contratag&o e plena execugédo de obras de reforma e cons-
truco nas instalagdes de ensino do municipio de Eldorado do Carajas, bem como,
imagens. Afastando assim, a possibilidade de haver locupletamento de materiais de
construgao.

N3o ha de se falar no dolo, vez que, ndo identificamos conduta delituosa do
Secretario de Educacdo, muito menos, restou materialidade no que diz respeito da
existéncia de corrupcao passiva, improbidade administrativa e peculato.

Portanto, entendemos que o Sr. Severiano Sampaio Macedo, nao praticou

nenhum dos atos delituosos que lhe foram imputados, devendo o ARQUIVAMENTO do
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presente processo de apuragao quanto ao Secretario de Educagao, por forga do art. 6°,
do Ato da Mesa n°: 006, de 13 de novembro de 2023.
3.5. DA CONDUTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo o noticiante, a Secretaria Municipal Sra. Francisca Neto Rocha dos
Santos, realizou uma compra no valor de RS 100.165,40 (cem mil cento sessenta e
cinco reais e quarenta centavos) para aquisicao de materiais de construgao para
atendes as necessidades do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, no
ano de 2023.

Narra que ela, a secretaria municipal, realizou o pagamento de RS 6.075,10
(seis mil setenta e cinco reais e dez centavos) em compras de material de construgao.
Questiona que estes materiais adquiridos nao foram devidamente destinados a refor-
mas e construgdes de nenhum érgao daquela secretaria.

O noticiante questiona ainda que referida secretaria celebrou termo de coo-
peracdo técnica para construgao do CRAS-II, no km 02, deste municipio, implicando
em dizer que nao havia necessidade para compras de materiais de construgao, uma
vez que as instalagoes sdo novas e foram oriundas de recurso alheio do fundo da Se-
cretaria Municipal de Assisténcia Social.

A secretdaria Sra. Francisca Neto Rocha dos Santos, apos instada por esta
Comissao, para apresentar defesa prévia, informou que durante a sua gestao, realizou
a manutencao e reformas dos seguintes prédios:

e SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: telhado, hidrauli-
co e elétrico;
e CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS MARGARIDA): ram-

pa de acesso, telhado e hidraulico;
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e CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS PETALAS DE RO-
SAS): telhado, hidraulico e elétrico;

e SERVICOS DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTOS DE VINCULOS (SCFV MAR-
GARIDA): telhado, hidraulico, elétrico e reparos em piso tipo ceramica;

e SERVIGOS DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTOS DE VINCULOS (SCFV PETA-
LAS DE ROSAS): telhado, hidraulico e elétrico;

e UNIDADE DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES: telhado, hi-
draulico e elétrico.

Afirmando ainda, que os materiais de construcgao licitados e contratados fo-
ram devidamente empregados nas obras indicadas acima. Que a “Noticia de Crimes”
nao retrata a realidade dos fatos.

Vale destacar, que no dia 06 de fevereiro de 2024, a Sra. Francisca Neto da
Rocha Santos foi exonerado do cargo de secretaria municipal de assisténcia social
(portaria n°® 23/2024, pg. 182), dificultando a esta, o acesso a materiais probatorios
que refutam as imputagdes em seu desfavor.

Entendemos, apés compulsados os autos que elementos probatorios acos-
tados pelo noticiante, ndo aduz verossimilhanga de que, a secretaria municipal de as-
sisténcia social tenha cometido os crimes de peculato, improbidade administrativa e
corrupgao passiva, ao contratar o fornecimento de materiais de construgao, vez que, e
de notoriedade publica a realizagdo de obras de reformas nas instalagoes da secreta-
ria em questao.

Portanto, opinamos pelo ARQUIVAMENTO da “Noticia de Crimes” em rela-
¢ao da ex-secretaria Sra. Francisca Neto da Rocha Santos, por auséncia de elementos
probatérios minimos que aponte materialidade e autoria dos crimes de peculato, im-
probidade administrativa e corrupgao passiva.

3.6. DA CONDUTA DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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Narra o noticiante, que em 2022 a Secretaria de Saude, sob a administracao
do secretario Aldenir Pereira Aires, comprou cerca de RS 1.282.065,60 (um milhdo du-
zentos e oitenta e dois mil e sessenta e cinco reais e sessenta centavos), em materiais
para construgéo e elétricos a fim de atender as necessidades do Fundo Municipal de
Saude e do Hospital Municipal de Eldorado do Carajas. Narra ainda que, em 2023 a
Secretaria Municipal de Saude realizou um compra de RS 336.019,74 (trezentos e trin-
ta e seis mil dezenove reais e setenta e quatro centavos).

Questiona o noticiante, que em 1° de abril de 2022, a secretaria o0 pagamen-
to de uma nota fiscal no valor de RS 58.075.,56 (cinquenta e oito mil setenta e cinco
reais e cinquenta e seis centavos), e o pagamento de uma nota fiscal de RS 57.658,09
(cinquenta e sete mil seiscentos e cinquenta e oito reais e nove centavos), em 04 de
abril de 2023, alegando que ndo houve destas despesas quaisquer reformas ou cons-
trugoes.

Informa o noticiante, que a secretaria de saude estar realizando a constru-
¢ao de um hospital municipal com recursos oriundos da Secretaria de Saude do Esta-
do do Para, assim como também, reformou e ampliou o posto de satde do Km 02, dei-
xando de indicar a fonte do recurso.

Por sua vez a defesa informou que o sr. Aldenir Pereira Aires, ja ndo mais
estar no cargo de secretario municipal de saude, e que, enquanto na sua atuagao co-
mo gestor, a aquisicdo de materiais de construgdo para reformas de inimeros bens
publicos, tais como:

e UBS OESTE;

e UBS LESTE;

e UBS ELDORADO KM 02,
e UBS 17 DE ABRIL;
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e POSTO DE SAUDE DA CASTANHEIRA,;

e UBS CASSIO DE ANDRADE — TANCREDO NEVES;
e UBS ANTONIO ALVES GRAVATA;

e UBS VIVEIROS;

e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE;

o HOSPITAL MUNICIPAL.

Consta aos autos a exoneragao do referido secretario em 02 de outubro de
2023 do cargo de secretario de salde e a nomeag¢ao no mesmo dia, no cargo de secre-
tario de urbanismo e desenvolvimento econémico.

A defesa juntou as fls. 159 — 161, imagens de instalagdes da secretaria de
satde que foram reformadas ou construidas. Juntou também as fls. 162 — 166, ima-
gens que demostram a necessidade da reforma realizada na UBS da Vila Gravata. Por
fim, as fls. 167 — 168, imagens da necessidade da reforma realizada no centro cirdrgi-
co do hospital municipal.

Entendemos, que as provas acostadas pela defesa refutam as alegagdes do
noticiante, sendo que restou demonstrado pelo noticiado que a compra de materiais
de construcao fora destinada as reformas e construgdes das UBS's, das instalagdes
da referida secretaria e do hospital municipal.

Portanto, opinamos pelo ARQUIVAMENTO da “Noticia de Crimes” com rela-
cao ao agente politico sr. Aldenir Pereira Aires, por entender que nao ha suficiéncia de
provas que remetam a imputagao dos crimes de peculato, improbidade administrativa
e corrupgao passiva, em seu desfavor.

3.7. DA CONDUTA DO SECRETARIO MUNICIPAL DE URBANISMO
Narra a noticia que o Secretario Municipal de Urbanos, sob gestao do Secre-

tario Deuzivan Neves Lino, em 2022, comprou cerca de RS 224.887,95 (duzentos e vin-
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te e quatro mil oitocentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos) em com-
pra de materiais de construgdo para atender as necessidades da secretaria.

Questiona o noticiante que o secretario efetuou o pagamento da nota fiscal
no valor de R$ 60.070,80 (sessenta mil setenta reais e oitenta centavos), em
24/11/2022, em materiais para construgao de obras que supostamente nao foram rea-
lizadas.

Narra ainda que o referido secretario, no ano de 2023, comprou cerca de RS
489.088,14 (quatrocentos e oitenta e nove mil oitenta e oito reais e quatorze centavos)
em materiais de constru¢do. Questionando ainda que, o secretario em questao, reali-
zou o pagamento de uma nota fiscal no valor de R$ 72.407,70 (setenta e dois mil qua-
trocentos e sete reais e setenta centavos) sem a realizagao das obras de reforma e
construcao na secretaria de urbanismo.

A defesa arguiu que realizou, no curso de sua gestao na Secretaria Munici-
pal de Urbanismos, obras de construgao e reformas nas ruas e nos prédios publicos
de sua competéncia, tais como em quadras, arquibancadas, vias publicas, no Posto
dos Carroceiros, praga publica, dentre outras obras de suas atribuigdes.

Narra o noticiado que exerceu sua atividade de secretario municipal de ur-
banismo pelo periodo de 04/04/2023 a 30/10/2023, ou seja, por apenas seis meses,
ao passo que o processo de licitagdo em questao, iniciou-se antes mesmo de deste
assumir o cargo.

Analisando as provas acostadas nos autos, verificamos que néo ha elemen-
tos suficientes para o prosseguimento do presente feito, vez que, as afirmagdes do
noticiante ndo condizem com a realidade dos fatos, haja vista que a defesa juntou aos
autos (fls 199-210) imagens que demonstrem que a secretaria de urbanismo executou
obras e servicos no municipio, justificando assim, as compras de materiais de cons-

trugao e reforma.
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Portanto, opinamos pelo ARQUIVAMENTO da “Noticia de Crimes” com rela-
cao ao agente politico sr. Deuzivan Neres Lino, por entender que nao ha suficiéncia de
provas que remetam a imputacao dos crimes de peculato, improbidade administrativa
e corrupgao passiva, em seu desfavor.

3.8. DA CONDUTA DA PREFEITA E DO SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO

A “NOTICIA DE CRIMES” deixa de especificar a condutas da Prefeita lara
Braga Miranda e do ex-secretario de Administragao Fabio dos Santos Leal, por enten-
der que a primeira agente responde solidariamente pelos atos praticados pelos auxili-
ares no exercicio da funcdo de secretarios municipais. Quando segundo agente, impli-
ca o noticiante que este teria praticados os atos em comum com os demais secreta-
rios, vez que, os procedimentos licitatérios para contratagdes administrativas sdo cen-
tralizados na Secretaria Municipal de Administracgao.

Conforme demonstrado acima, as provas acostadas nao corroboram com 0
alegado na “Noticia de Crimes”, por esta razdo, nao ha os presentes autos qualquer
demonstracao de condutas destes dois agentes.

Em defesa, a Prefeita lara Braga Miranda, relata que o noticiante abriu este
procedimento nesta Casa de Leis por razdes eleitoreiras, vez que, em Sesséo Ordina-
ria, afirmou ser pré-candidato a prefeito no pleito municipal que sera realizado em ou-
tubro do corrente ano.

Compulsando os autos, verificamos que o noticiante se apropria do cargo
de Presidente da CDOSP para deturbar a gestdo atual do municipio, uma vez, ndo ha
registro de ata/relatérios de sua Comissdo Permanente, nenhuma requisi¢ao ou co-
municagido dos demais membros para realizarem fiscalizag6es nos 6rgaos publicos,
muito menos assinaturas deste na presente “Noticia de Crimes”, ora, por ele formulada

isoladamente.
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Nao sendo demonstrada condutas delitivas por parte dos secretérios arro-
lados nesta demanda, e por razdes acima avengadas, entendemos pelo néo ha mais o
que ser apurado.

Portanto, por ndo conter nos autos provas que nos convenga de que ha in-
dicios de materialidade e autoria do imputagdes formuladas na referida noticia, opi-
namos pelo ARQUIVAMENTO desta, ndo restando motivagdes para o prosseguimento
do feito.

4. VOTO DO RELATOR

Por todo o exposto, opina-se pelo ARQUIVAMENTO da Noticia de Crime n° 1 de
2023, por entender que nao ha suficiéncia de provas que remetam a imputacao dos
crimes de peculato, improbidade administrativa e corrupgao passiva, em desfavor da
Prefeita IARA BRAGA MIRANDA, o Secretario Municipal de Administragao FABIO DOS
SANTOS LEAL, o Secretario Municipal de Educagdo SEVERIANO SAMPAIO
NASCIMENTO, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social FRANCISCA NETO DA
ROCHA SANTOS, o Secretario Municipal de Saide ALDENIR PEREIRA AIRES, o
Secretario Municipal de Urbanismo DEUSIVAN NERES LINO.

Por isso, voto pelo arquivamento.

Eldorado do Carajas/PA, 15 de abril de 2024.

W

Vereaéi‘or Crisﬁley l%réfandg; da Penha / Uniao Brasil
Relator
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO

A 12 Comissdo Especial da 82 Legislatura, em reunido as 11h do dia
18 de abril de 2024, opinou unanimemente em seguir o voto do relator:

Eldorado do Carajas/PA, em 18 de abril de 2024.

Bitirin it de D G

Vereador Anténio Lino de Sousa Junior / REPUBLICANOS
Presidente

Bl Ynd [ 2L,

“Vereador Enstlley Fernandes da Penha / UNIAO
Relator

mate o cle S

Vereadora Maiza Nunes da Silva / PODEMOS
Membro
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