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) Relator: Vereador Cristiley Fernandes da Penha.
I- RELATORIO

Os 11 (onze) nobres Vereadores propde uma verdadeira atualizagdo na Lei Orgénica do
Municipio de Eldorado do Carajas.

Em 04/10/2021 foi criada a Comissdo Especial de Revisdo da Lei Orgéanica de Eldorado do
Carajas, através da Resolugdo n® 004/2021.

Apos 10 meses e 6 dias, a Comissdo Especial citada entregou a conclusdo de seus
trabalhos, contorme Oficio n® 001/2022/CERLOM/CMEC.

Em 09/08/2022 os 11 (onze) vereadores, abragaram as alteragdes sugeridas pela Comissao
Especial de Revisdo da Lei Organica, realizando nesta data o protocolo na Secretaria desta Casa
de Leis.

Nesta mesma data, a Proposi¢do que é o Projeto de Emenda de Revisdo a Lei Organica, foi
encaminhado ao Diretor Legislativo para os tramites legais.

Ainda, em 09/08/2022 o Projeto foi encaminhado pelo Assessor Juridico para todos os

Vereadores na forma digital. Bem como foi encaminho na forma digital a todas as Comissdes
Tematicas Permanentes desta Casa de Leis.
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Em 10/08/2022 foi confeccionado do Técnico Legislativo, opinando pela boa técnica
legislativa.

Em 11/08/2022 foi confeccionado o Parecer Juridico, que opinou pela Constitucionalidade
e Legalidade, e fez a esta Comissao uma recomendagdo para a Elaboragdo da Redagédo Final.

Ressaltamos ainda que, toda a proposi¢do encontra-se disponivel no Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo — SAPL desta Casa de Leis, onde possibilita qualquer pessoa acompanhar a

tramitacao.

E o relatorio passamos a analise.

II - ANALISE
L Preliminarmente: Da Necessidade da Atualizacio.
Inicialmente, ¢ de suma importdncia termos em mente, que, alel

Organica do Municipio ¢ a maior lei municipal hierarquicamente, essa norma regula a vida
politica na cidade, devendo obviamente respeitar a Constituigdo Federal e a Constitui¢do
Paraense. Nota-se que ela é um instrumento para forgar o Poder Piblico a assumir obrigagdes de
interesse local em favor da populagéo.

E importante ressaltar, que a Lei deve sempre acompanhar os avangos sociais,
tecnoldgicos, econdmicos e culturais de uma sociedade. Caso contrério, se tornara indcua € sem
qualquer valia, desta forma a LOM encontra-se desatualizada, uma vez que a ultima atualizagdo
ocorrera no ano de 2009. Assim, em boa hora vem a presente proposi¢ao!

Ao percorrer por toda a Proposi¢do nota-se diversos artigos atualizados, pois lhe foram
dadas novas redagdes, ato idénticos em diversos paragrafos, incisos, alineas e at¢ em itens.

Observo também, que foi incluso novos artigos e dada sua numeragdo na sequéncia,
como exemplo 19-A. Assim também percorreram por pardgrafos e incisos. Observamos que
houve ainda diversas revogagdes, quais mostraram-se sensatas, visto que a letra da lei “naqueles
ou aquelas” estava sem eficacia.

Ao verificarmos as atualizagdes propostas, ndo verifico atos contrarios a moralidade, e
muito menos a Constitucionalidade ou Legalidade, conforme apontou o parecer Juridico.

1I. Da Constitucionalidade:

No que tange a competéncia, concerne a0 Municipio, de acordo com o artigo 30, incisos
I, da Constituigdo Federal, disciplinar as questdes de acordo com suas peculiaridades locais, in
verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Autonomia reservada também em nossa Constitui¢do Estadual, em seu Titulo I'V que trata
“da Organizagdo Municipal”, no Capitulo I “das Disposi¢des Preliminares”, em seus artigos 51 e
52, in verbis:

Art. 51. O Estado do Para é dividido em Municipios, dotados
de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Constituicdo Federal e por esta
Constituigdo.

Art. 52. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada cim
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, respeitados os principios e preceitos
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constitui¢ao.

Portanto, o Projeto de Emendas de Revisdo da Lei Orgénica sob o n® 001/2022, dos 11
(onze) parlamentares anteriormente citados, estd em ordem e, ndo esbarra nos ditames
constitucionais, nio havendo qualquer obice juridico.

ITI. Da Compcténcia para legislar sobre a matéria:

Para analisarmos a Legalidade do Municipio, basta um olhar em nossa Lei Organica, que
prescreve:

Art. 24*** _ Compete a0 Municipio, no exercicio de sua
autonomia, através de seus Poderes Constituidos, Legislativo
¢ Executivo Municipal, sob as responsabilidades dos seus
respectivos Gestores Publicos, promover o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio, atuar em defesa do
interesse coletivo, e, principalmente, da saude, educacéo, do
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhes, entre outras
atribuigdes, especialmente:

I — Legislar sobre assunto de interesse local

Por observagdo a Constituigio Federal (art. 30, I), bem como a Constituicdo Paracnse em
seu art. 56, I, a0 Municipio que melhor conhece sua realidade ¢ dada autonomia para legislar
sobre assuntos de seu interesse. Porém neste aspecto, € genérico, pois trata-se dos dois Poderes,
motivo pela qual passa-se ao item a seguir.

IV. Do Legislativo:

A competéncia desta Casa de Leis esta inserida no inciso I do artigo 45 da Lei Orgénica
Municipal, in verbis:
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Art. 45 — O processo legislativo compreende a elaboragio de:
I — Emenda a Lei Orgénica do Municipio;

No artigo seguinte ao citado, trata-se exclusivamente da possibilidade da Emenda a Lei
Orgénica do Municipio, in verbis:

Art. 46 — Esta Lei Organica podera ser emenda mediante
proposta de 2/3 (dois tergos) no minimo, dos Membros da
Camara e do Prefeito.

Por rtanto, conforme consta 1os ulprbluv()b normativos a\,ima ndo se¢ verifica nenhum
vicio de iniciativa na propositura do projeto de Emenda a Lei Orgénica, uma vez que todas as
competéncias foram respeitadas.

Quando ao quérum para proposta ser apresentada, veja-se que, o texto do art. 46 da LOM,
exige no minimo 2/2 (dois tergos) do Membros da Cimara Municipal. Assim levando em conta
que nesta Legislatura existem 13 (treze) vereadores, podemos fazer o calculo de duas formas que
o resultado sera o0 mesmo, demonstro:

e (Calculo I:
13x2=26
26 + 3 = 8,66666667

e Calculo 2:
13 +3=4,33333333
433333333 x 2 = 8,66666667

Logo, a quantidade minima de vereadores para a apresentagio da proposta devera ser de 9
(nove) parlamentares. Requisito intrinseco cumprido ao observamos que a proposi¢do ¢
assinada por 11 (onze) Vereadores, sendo eles (quais cito por seus nomes politicos):

(1) Antonio da Bamerindus — PDT (7) Leno da Peruana — PTB
(2) Cristiley Fernandes — MDB (8) Maiza do Addozdo — PSC
(3) Dr. Jackson Vieira — PSD (9) Paulinha da Sdude — MDB
(4) Haroldinha da 17 — PL (10)  Vaniele Barbosa — PSC
(5) Josemir Lima — PSD (11) Zé Almeida — PSB

(6) Junior do Gravata — PSD
Vo Da apreciacio pelo Plendrio:
Reza o § 1° do art. 46 da Lei Organica, in verbis:

§ 1° - A proposta, apds parecer escrito de todas as comissdes,
sera discutida e votada em dois turnos, com intersticio
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minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada se
obtiver, em cada um, 2/3 (dois tergos) dos votos dos
Membros da Camara;

Por clara redagdo do paragrafo transcrito acima, nota-se que a Proposi¢do s podera ir a
votagdo, apos parecer escrito de todas as Comissdes. Neste passo observo que o Processo
Legisiativo foi distribuido em 09/08/2022 a todas as Comissoes, quais estdo preparando seus
pareceres, logo se podera ser pautado o 1° Turno se o processo estiver com todos os pareceres

confeccionados.
VL Das discussoes:

Conforme assevera o citado § 1° do art. 46 da LOM, a matéria devera ser discutida em 2
(dois) turnos, tendo inclusive pauta exclusiva apenas para esta proposi¢do. Cumpre ainda
observar outro requisito insculpido é o intersticio minimo de 10 (dez) dias entre a primeira
votagdo e a segunda votagao.

Como forma de auxiliar os Nobres Parlamentares, sugiro que, no 1* Turno se faga a
leitura dos pareceres das Comissdes Tematicas Permanentes desta Casa de Leis, quais podem
inclusive serem votados nesta ocasido.

Ressalto ainda que. qualquer sugestdo em forma de Emenda apresentada durante a
discursio no 1° Turno, além das realizadas pelas Comissdes, poderdo serem anotadas e
discutidas tanto no 1° ou no 2° Turno.

Para o 2° Turno, os nobres colegas poderdo novamente discutir as propostas (se houverem
novas) e vota-las. E votar por ultimo o Projeto em si.

VII. Do Quérum de aprovacio:
Repriso neste momento o § 1° do art. 46 da LOM, para destacar sua parte final, in verbis:

§ 1° - A proposta, apos parecer escrito de todas as comissoes,
sera discutida e votada em dois turnos, com intersticio
minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada se
obtiver, em cada um, 2/3 (dois tercos) dos votos dos
Membros da Cimara; (destaques nosso).

Neste passo, em cada turno devera haver no minimo 2/3 (dois tergos) dos parlamentares
votando a favor, ou seja, 9 (nove) votos, uma vez que, nesta Legislatura, a Camara Municipal
conta com 13 (treze) vereadores, Caso contrario, padecera de quérum minimo para sua
aprovagao.

Chamo a atengdo apenas para ndo haver contradigdo, uma vez que a Proposi¢do foi
encabegada por 11 (onze) parlamentares, logo consequentemente estes (onze) ja votaram a favor,
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mas explico a quantidade minima, pois pode haver faltas no dia, assim se faltantes os
idealizadores, sabe-se que no minimo deve-se haver 9 (nove) parlamentares.

ESTADO

VIII. Da participacio do presidente desta Casa de Leis na votacao:

E facultado a participagio do Presidente da CAmara Municipal na votagdo do Projeto de
Emendas de Revisdo a Lei Organica, conforme determina o art. 34 do Regimento Interno deste
Parlamento, que cito:

Art. 34 - O Presidente podera votar na elei¢do da Mesa
Diretora, € sobre a matéria exigir quérum de 2/3 (dois tergos)
ndo verificado com a presenga de dois paies,

O voto do Presidente ¢ facultado, uma vez que a matéria exige quorum para aprovagao de
2/3 (dois tergos) dos membros da Casa de Leis, assim, o atual Presidente — Dr. Jackson Vieira
podera optar por votar ou n3o na presente proposi¢ao.

IX. Das Comissoes:
A Lei Organica Municipal descreve em seu art. 43, in verbis:

Art. 43*** _ A Camara Municipal terd comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuigdes prevista no Regimento Interno ou no ato de que
resulta sua criagao.

Neste passo o Regimento Interno da Camara Municipal dispde:

Art. 40 - As Comissdes sdo Orgdos Técnicos constituidos
pelos préprios membros da Camara Municipal, destinados,
em carater permanente ou transitorio, a proceder aos estudos
e emitir pareceres especializados, realizar investigagdes e
representar o Legislativo:
[...]
Art. 41 - As Comissdes Permanentes tem por objetivo
estudar os assuntos submetidos ao seu exame, manifestar
sobre eles a sua opinido e preparar por iniciativa prépria ou
indicada do Plenario, Projeto de Lei alinenie a sua
especialidade.
Assim, o Regimento Interno prevé no momento 6 (seis) Comissdes Permanentes, sendo:
Comissdo de Justica e Redagdo (prevista no art. 46), Comissdo de Finangas e Orgamento

(prevista no art. 47), Comissdo de Terras, Obras e Servigos Publicos (prevista no art. 48),
Comissdo de Educagdo, Cultura, Satide e Assisténcia Social (prevista no art. 49), Comissdo de
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Agricultura e Meio Ambiente (prevista no art. 50) e a Comissdo Permanente de Minas e Energia
(prevista no art. 51)

O Regimento Interno deixa claro que as comissdes devem estudar e emitir parecer sobre
as matérias em tramitagio na casa, devendo estes pareceres, em regra, serem votados no
plenario. Cada Comissdo tem a sua atribuigdo (conforme delineado nos artigos citados com seus
respectivos nomes acima) € um mesmo projeto podera ser analisado por varias delas. No caso em
tela, o Projeto de Emenda de Revisdo a Lei Orgénica devera ser analisado por todas elas.

Por todo exposto, declaramos que a Proposta de Emenda de Revisdo a Lei Orgénica sob o
n° 001/2022 estd em obediéncia ao art. 46 da Lei Organica, ensejando Legalidade.

X. Da regra a Lei Complementar 95/98 a ser observada:

Conforme se percebe a Casa de Leis de Eldorado do Carajas, ndo possui um controle
rigido quando a técnica redacional, digo isto pois, buscando no banco de leis, encontramos
apenas ! (uma) Emenda realizada no ano de 2021. As anteriores mostram-se estranhas a boa
técnica legislativa, pois passo a demonstrar.

No ano de 2009 ocorreu uma atualizagdo, conforme nota-se na 2 pagina da LOM,
possuindo, entre outras, a seguinte descri¢do:

Lei Organica do municipio de Eldorado do Carajas/PA,
revisada e atualizada no ano de 2009, conforme Decreto
Legislativo 001/2009, Publicada no diario Oficial do Estado
do Para n° 31572 de 24/12/20009.

Repare que os parlamentares ndo fizeram as alteragdes a Lei Orgénica por Projeto de
Emendas, mas sim, por Decreto Legislativo. Desta forma, ndo incluiram nos textos alterados ao
final a descri¢do de “NR” ou “Redagdo dada pela Emenda xxx/2009”. Assim, ndo se sabe o que
exatamente alteraram, suprimiram, substituiram, aditivaram e ou modificaram.

Desta forma, em obediéncia a Le1 Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
rege sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, a Emenda a Lei
Organica deve seguir o previsto no inciso I do § 1° do art. 1° da LC 95/98, in verbis:

Art. 1° A elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis obedecerdo ao disposio nesta Lei Complementar.
Paragrafo tnico. As disposigdes desta Lei Complementar
aplicam-se, ainda, as medidas provisorias ¢ demais atos
normativos referidos no art. 59 da Constituigdo Federal, bem
como, no que couber, aos decretos ¢ aos demais atos de
regulamentagio expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.

[.]
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§ 2° Na numeracdo das leis serdo observados, ainda, os
seguintes critérios:
I - as emendas a Constituicio Federal terdo sua
numeracio iniciada a partir da promulgacio da
Constituicio; (destaques nossos).

Neste passo, como se tem de fato registrado corretamente apenas a Emenda 001/2021,

quando na elaboragdo da Redagdo Final, esta Comissdo de Justica e Redagdo observara o
comando da LC 95/98 e dar4 a nomenclatura o niimero sequencial, sendo 002/2022.

III - VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional legal, juridico e de
boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido.

Por isso, voto pela sua aprovagao.

Eldorado do Carajas — PA, 12 de agosto de 2022.

\/ }iju Ljpk\ﬂu\, L &\& \9 Lﬂ

-

Vereador CRISTILEY FERNANDES DA PENHA - MDB
Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo

A Comissdo de Justica e Redagdo, em reunidio as 10 horas do dia 12 de agosto de 2022,
opinou unanimemente em seguir o voto do relator. Resultando assim pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

No mérito pugna-se pela aprovagio do Projeto de Emendas de Revisdo a Lei Orgénica do
Municipio de iniciativa do Legislativo.

Sala das Comissdes, em 12 de agosto de 2022.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores:

=t DORADO
) CARAJAS
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Vereador VANIELE DO MENT@ BARBOSA - PSC
esidefte da Comjgsao

Vereador Y FERNANDES DA PENHA - MDB

Vereador ANTONIO LINO DE SOUSA JUNIOR - PSD
Membro
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