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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO: 014/2022

CONSULENTE: Comissédo de Justica e Redagdo
Comisséo de Finangas e Orgamento
Comissdo de Educago, Minas e Energia.

PROPOSICAO: Projeto de Lei Ordindria do Legislativo sob o n® 006 de 2022.

AUTORIA: Vereador Cristiley Fernandes — MDB

EMENTA: Dispbe sobre a isen¢do da Contribuigdo de Iluminagio Publica
para iméveis utilizados como templos religiosos e d4 outras
providéncias.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria n°
006/2022, de autoria do Vereador Cristiley Fernandes, que busca através do projeto isentar os
iméveis utilizados como templos religiosos do pagamento do tributo da Contribuigio de

Iluminagéo Publica.

Consoante a pdgina destina a Justificativa, o nobre vereador relatar que “infelizmente
vivemos em um periodo de enorme desigualdade social. Assim, o presente projeto visa beneficiar

os templos religiosos de nosso Municipio.”

E continua, ressaltando: “Além disso, temos muitas igrejas sofrendo com a pandemia
mundial, principalmente por conta da perda de seus rendimentos que so obtidos através de ofertas,

dizimos e contribui¢des dos fiéis e neste momento, trara um alivio extra aos Templos Religiosos.”

E em sintese o necessério, passamos para a andlise e manifestacéo.

II - PARECER

A) QUANTO A COMPETENCIA
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Trata o projeto de lei em questdo sobre matéria tributaria de competéncia municipal, nos

termos dos incisos I e II do artigo 30 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

Em relagiio a este requisito pertinente a competéncia legislativa, na opinido desse Assessor
Juridico Legislativo, nada ha em relag¢do ao projeto de lei n° 006/2022 que impega sua regular

tramitagdo perante o presente processo legislativo.

O projeto de lei n° 006/2022 mostra-se compativel com as disposi¢Ges limitativas fixadas pelo
inciso § 3° do art. 47, da LOM, ndo avan¢a no campo das medidas de conteudo individual e

concreto, tipicas da competéncia administrativa reservada ao Poder Executivo.

Por seu turno, a matéria tratada pelo projeto de lei n® 006/2022, também ndo se insere dentre
aquelas cuja iniciativa se reserva ao Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 66 da LOM, ou

em face do principio da simetria, por forga do disposto pelas alineas “a”, “c”, e “e” do inciso I,

do § 1°,do art. 61, da CF/88.

Ademais, ndo obstante tratar-se de singela politica publica, a sua instituicdo por propositura de
iniciativa legislativa foi admitida de forma peremptoria pelo Supremo Tribunal Federal, no 4mbito
do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ, que teve como relator o Min. Gilmar Mendes, que
reconheceu no caso repercussdo geral, razio pela qual, seus efeitos se irradiam para todos os
Poderes, sendo aplicavel a todos os casos andlogos de conformidade com as disposigdes

constitucionais de regéncia e a legislag@o ordindria aplicavel. Cito:
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nfo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus Orgéos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data
de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 11/10/2016)

Em assim sendo, constatamos nfo existir de qualquer modalidade de vicio de iniciativa, nfio
existindo quanto a esse aspecto, nada que impega a regular tramitagio do projeto de lei n°

006/2022.

Sendo que a iniciativa de lei em matéria tributdria, inclusive para fins de concessdo de
isengdo, ¢ de competéncia comum ou concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo, nio
vingando mais a tese de que em tais casos a iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
para tanto utilizo aqui (por simetria) uma jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, qual julgou

sobre isengéo de IPTU, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei

Municipal que isentou do pagamento de IPTU os imoveis
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titulados por aposentados, inativos e pensionistas cuja renda

seja igual ou inferior a dois salarios minimos nacionais. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Auséncia de vicio formal.
Decis@o do STF admitindo a possibilidade de o Poder
Legislativo editar leis versando sobre matéria tributaria.
Inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributdria.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. VOTO VENCIDO." -
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 70017766874, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: José Aquino Flores
de Camargo, Julgado em 13/08/2007.

Neste passo, o Projeto de Lei Ordindria sob o n° 006 de 2022, de autoria do Vereador

Cristiley, estd em ordem quanto a iniciativa..

B) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE

E cedigo que, os projetos de lei que estabelegam concess@o ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita por meio de remiss&o ou isengdo de carater ndo geral,
seja, de iniciativa do Executivo ou do Legislativo, devem atender ao disposto no art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributria da qual decorra rentincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi

Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
www.eldoradodocarajas.pa.leg.br | pgl@eldoradodocarajas.pa.leg.br




ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, na

forma do art. 12, e de que no afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagédo de tributo ou contribuigéo.

§ 12A renincia compreende anistia, remissfo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral,
alteracdio de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugfo discriminada de tributos ou contribuigdes, €
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigéo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, I1, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma
do seu § 1°

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobranga.

Infelizmente o projeto em analise nada foi anexado a respeito, de modo que nao se verifica

o atendimento do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Neste passo, melhor sera suspender a tramitagdo deste projeto, enviar oficio ao Poder

Executivo para realizar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, e verificando que, a
rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12 da LC
101/2000, e de que nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias, dai entdo podera voltar a tramitar, e se ndo houver prejuizos aos cofres

publicos, podera ser aprovada, caso contrario, a isengdo estara prejudicada.

Portanto enquanto ndo apresentado a estimativa do impacto orgamento-financeiro, qual
poderemos verificar se afetara as metas de resultados fiscais, o Projeto de Lei Ordinaria sob o n°
006 de 2022, de autoria do Vereador Cristiley Fernandes, ndo estard em ordem e, esbarra nos

ditames constitucionais, ndo havendo qualquer 6bice juridico.

C) QUANTO A LEGALIDADE

Conforme explanado acima, o Supremo Tribunal Federal em tese de repercusséo geral, ja
salientou ndo existir usurpag¢do a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie (e podemos também compreender na isen¢do) despesa para a Administragédo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos.

Logo, o Projeto de Lei Ordinaria n° 006/2022 em analise, qual busca isentar os iméveis
destinados a Templos Religiosos, encontra-se amparo na legislag@io local, visto que nossa Lei

Orgénica do Municipio, no artigo 47, § 2°, preconiza que:

Art. 47. A iniciativa da Leis complementares e ordindria, cabe
a qualquer membro, comisséo ou Mesa da Cdmara Municipal.
(-]

§ 2° A iniciativa das Leis cabe a qualquer membro da Camara

Municipal e ao Prefeito;
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Ainda em nossa LOM, prescreve em seu artigo 24, vejamos:

Art. 24. Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, através de seus Poderes Constituidos, Legislativo
e Executivo Municipal, sob as responsabilidades dos seus
respectivos Gestores Publicos, promover o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio, atuar em defesa dos
interesses coletivo, e, principalmente, da saude, educagéo, do
bem-estar de sua populag@o, cabendo-lhes, entre outras

atribuicdes, especialmente:
[ — Legislar sobre assunto de interesse local;
II — Suplementar a Legislagdo Federal e Estadual;

III - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

Desta forma, no aspecto legal, o projeto tem amparo pela Constituigdo Federal pelo art. 30,
incisos I e II. Na Constitui¢do Paraense ainda que ndo citada, mas cedi¢o que esta amparada pelo
art. 56, I. Bem como na Lei Orgénica de nosso Municipio em seu artigo 24, incisos I, Il e III, e
artigo 47, § 2°. Porém esbarrando na Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, até a juntada da

estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

HI- CONCLUSAO
Em face do exposto, o Projeto de Lei Ordinaria sob o n® 006/2022 do Poder Legislativo,
ndo estd em obediéncia as normas legais. Desta forma, esta Assessoria Juridica opina pela

ilegalidade até apresentacdo do impacto orcamentario-financeiro.

Consideracio finais: Cumpre dizer que, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramita¢io e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s

a sua posigdo a respeito, “in verbis
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de d6rgdo da

administragdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais ¢
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnicojuridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E, s.m.j., o parecer desta Assessoria Juridica.

Camara Municipal de Eldorado do Carajas, em 05 de abril de 2022.
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. Simdo Pedro Alves d/e Almelda unior
"OAB/PA 18.613 — Assessor Juridico
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