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ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO: = 018/2022

CONSULENTE: Comissdo de Justica e Redagdo
Comissdo de Educagdo, Cultura, Satude e Assisténcia Social.
PROPOSICAO: Projeto de Lei sob o n° 11 de 2022.
AUTORIA: Vereador Dr. Jackson Vieira.
EMENTA: Institui 0 més de maio como o més dedicado a agdes efetivas de

prevengdo, combate e enfrentamento ao abuso € a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes, designado como Maio Laranja,
e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Ordindria n® 11/2022,
de autoria do Vereador Dr. Jackson Vieira, qual pretende incluir no calendario de eventos do
Municipio, 0 més de combate e enfrentamento ao abuso e a exploragéo sexual de criangas e

adolescentes.

Consoante pagina destinada a Justificativa do projeto, o nobre vereador justifica sua
proposi¢do em tela para servir de suporte ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
conscientizagdo, orientagdo e prevengdo no combate ao abuso e exploragdo sexual de criangas e
dos adolescentes. Apresentou dados do IBGE qual mostra preocupante o descuido quando no
referido tema. Argumentou ainda que € dever desta Municipalidade desenvolver meios para coibir
os atos contra os menores de idade quando se refere a matéria. Além do mais, citou a Constitui¢do
Federal, nossa Lei Organica e o Estatuto da Crianga e do Adolescente no sentido da obrigagdo do

Municipio quanto ao assunto.

E em sintese o necessario, passamos para a andlise € manifestagdo.

II - PARECER

A) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE
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A matéria de fundo insere-se na competéncia local, ndo havendo qualquer 6bice a proposta.
A proposigdo encontra respaldo no que diz respeito & autonomia e & competéncia legislativa do
Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, que garante a autonomia a
este ente, bem como no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministragdo e a autolegislagao,
contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdo

Federal para os Municipios. O referido artigo 30, I, da Constituigdo Federal de 1988, dispde que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber

A Constitui¢do do Estado do Para, por extensdo, reproduziu esse regramento, consoante

dispde o artigo 56 da Carta Paraense, “in verbis™:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum com a
Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria, prevista na
Constituigdo Federal, compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

A instituigdo de datas a serem celebradas no ambito municipal € assunto de interesse local,
verificando-se que a proposta legislativa ora em analise encontra-se ao abrigo do comando
constitucional que estabelece a competéncia legislativa ao Municipio, ndo havendo, portanto, sob
esse prisma, Obice material a regular tramitagio do Projeto de Lei n.° 011/2022, de autoria do Ver.

Dr. Jackson Vieira (PSD)

Nio resta caracterizada afronta ao principio da separagdo entre os poderes, insculpido no
art. 2° da Constituigio Federal, ja que a proposi¢do ndo pretende incluir a efeméride no calendario

municipal de eventos.

, |4 . . , 5
g st %o ua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
% ’ <7 www.eldoradodocarajas.pa.leg.br | pgl@eldoradodocarajas.pa.leg.br
|

LEGISLANDO COM TRANSPARENCIA

, 7
)@J;,

6 ¢ ety



Ny — P

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica
Nada impede, conforme tem entendido esta Procuradoria, iniciativa parlamentar no sentido

de instituir a celebragdo em si, com previsdo de objetivos especificos, desde que nio imponha ou

“permita” medidas ao Executivo ou a suas Secretarias.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

DECISAO: Trata-se de agravo de instrumento cujo objeto é decisdo
que negou seguimento a recurso extraordindrio interposto contra
acorddo do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, assim
ementado: “ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CRIACAO DO DIA
MUNICIPAL DO ALCOOLICO ANONIMO - AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. A Lei que instituiu o dia Municipal do
Alcodlico Anénimo, nio _interfere em matéria cuja iniciativa
legislativa é exclusiva do Poder Executivo, nio padecendo,
consequentemente, de vicio de iniciativa.” O recurso
extraordinario busca fundamento no art. 102, 111, a, da Constituig8o
Federal. A parte recorrente alega violagdo ao art. 2° da Constituigao.
Por meio de despacho de fls. 142, o relator originario, Ministro
Joaquim Barbosa, determinou o sobrestamento do feito até o
julgamento do RE 586.224-RG. (...) Como ja registrado por este
Tribunal, a “simples descrigdo do instituto da repercussdo geral ndo
¢ suficiente para desincumbir a parte recorrente do 6nus processual
de demonstrar de forma fundamentada porque a questdo especifica
apresentada no recurso extraordinario seria relevante do ponto de
vista econémico, politico, social ou juridico e ultrapassaria o mero
interesse subjetivo da causa” (RE 596.579-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski). O Tribunal de origem julgou improcedente o pedido
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 9.607/2008, que
instituiu 0 Dia Municipal dos Alcodlicos Andnimos — AA, sob o
fundamento de que referida norma “ndo dispde ou regulamenta
funcionamento e/ou organizagdo da Administragdo Publica ou de
qualquer de seus orgdos”. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no
sentido de que ndo ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo na hipdtese em que o projeto de lei parlamentar: (i) ndo
preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente
autorizados; e (ii) ndo disponha sobre atribuicdes ou estabeleca

obrigacdes a 6rgios publicos.

Portanto, o Projeto de Lei sob o n® 11 de 2022, de autoria do Vereador Dr. Jackson Vieira,

esta em ordem e, néo esbarra nos ditames constitucionais, ndo havendo qualquer obice juridico
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B) QUANTO A LEGALIDADE

O projeto de Lei n° 11/2022 em analise, qual buscar instituir 0 més de maio como o més
dedicado a agdo efetivas de prevengdo, combate e enfrentamento ao abuso e a explora¢do sexual
de criangas e adolescentes, designado como Maio Laranja, encontra-se amparo na legislagdo local,

visto que nossa Lei Organica do Municipio, também dispde:

Art. 24, Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, através de seus Poderes Constituidos, Legislativo
e Executivo Municipal, sob as responsabilidades dos seus
respectivos Gestores Publicos, promover o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio, atuar em defesa do interesse
coletivo, e, principalmente, da satide, educagio, do bem-estar
de sua populagdo, cabendo-lhes, entre outras atribuicdes,
especialmente:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

Cito ainda o art. 145 da LOM:

Art. 145 — O Municipio dispensara protegdo especial ao casamento
e segurara condi¢cdes morais, fisicas e sociais indispensaveis ao
desenvolvimento, seguranga e estabilidade da familia.

I

§ 3° - Compete ao Municipio suplementar a Legislagdo Federal e a
Estadual dispondo sobre a protecdo a juventude e as pessoas
portadores de deficiéncia, garantindo-lhes o acesso a logradouros,
edificios publicos e veiculos de transporte coletivo;

§ 4° - Para execugdo do previsto neste artigo, serdo adotadas entre
outras, as seguintes medidas:

I — Amparo a familias numerosas e sem recursos;

II — Agdo contra os males que sdo instrumentos de dissolugdo da
familia;

I1I — Estimulo aos pais e as organizagdes sociais para a formagéo
moral, civica, fiscal e intelectual da juventude;

IV — Colaboragdo com as entidades assistenciais que visem a
protecdo e educagdo da crianga e do adolescentes;

Neste passo, quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela Constituigdo Federal em
seu art. 30, I e II, pela Constituigdo Estadual do Para em seu art. 56, I, bem como na Lei Orgéanica
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de nosso Municipio em seu art. 24, I e art. 145, § 3°, § 4° e seus incisos.

C) DAS RECOMENDACOES

Corregdo no artigo 2°: Retirar o gentilico “altamirense”, e fazer constar “eldoradense”.
Corregdo no artigo 5°: Retirar as palavras “do periodo legislativo vigente”.

Discursdo no artigo 5°: Tem-se as palavras “poderdo” e “deverdo”, no presente caso, ndo
se pode deixar as duas. Explico: a palavra “pederdo” em texto de Lei, indica faculdade. Ou seja,
pode ou ndo fazer. Enquanto que, a palavra “deverdo” em texto de Lei, indica obrigagdo. Neste

passo, opino por ser facultado ao Gestor. Logo deve-se prevalecer a palavra “poderdo”.
Corregdio no § 1° do art. 5% indicar a palavra caput em italico, mostro: caput.

Corregdo no inciso IV do § 2° do artigo 5° O autor do projeto indicou o texto: “[...] a
exposicdo da temdtica em Debates no CRAS (Centro de”. Neste contexto faltou finalizar o texto,
logo a Comissdo de Justica e Redagdo devera completar o texto da lei, pois essa era a vontade do
legislador. Passando a ser: “[...] a exposig¢do da temdtica em Debates no CRAS (Centro de

Referéncia da Assisténcia Social).”

III - CONCLUSAQ

Em face do exposto, o Projeto de Lei Ordindria sob o n° 11/2022 do Poder Legislativo,
apos as adaptagdes estard em obediéncia as normas legais. Desta forma, esta Assessoria Juridica

opina pela Iegalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, se realizadas!

Consideracio finais: Cumpre dizer que, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacio e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expos

a sua posicao a respeito, “in verbis”:

m Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
7 www.eldoradodocarajas.pa.leg.br | pgl@eldoradodocarajas.pa.leg.br




ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica
“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da

administragdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais ¢
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnicojuridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucgdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.)

E, s.m.j., o parecer desta Assessoria Juridica.
Camara Municipal de Eldorado do Carajas, em 14 de junho de 2022.

S A

Simdo Pedro Alves de Almeida Junior
OAB/PA 18.613 — Assessor Juridico
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