ESTADO DO PARA
R PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO: 001/2022

CONSULENTE: Comissdo de Justica e Redagdo
Comisséo de Finangas e Orgamento
Comissdo de Terra, Obras e Servigos Publicos.

PROPOSICAO: Projeto de Lei Complementar do Executivo sob o n° 001 de
2022.

AUTORIA: Prefeita Iara Braga Miranda.

EMENTA: Dispde sobre a Reforma da Estrutura Organizacional da

Administragdo Direta do Municipio de Eldorado do Carajas,
Estado do Par4, cria e extingue cargos em comissio e fun¢des de

o/ conflanga necessarios a implantagdo da nova estrutura

administrativa e da outras providéncias

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°
001/2022, de autoria da Prefeita lara Braga Miranda, qual pretende realizar a reforma da Estrutura
Organizacional da Administragdo Direta do Municipio de Eldorado do Carajas, criando e
extinguindo cargos em comissdo e fungdes de confianga, sendo necessarios para a implantagio da

nova estrutura administrativa, além de versar sobre outras providéncias pertinentes ao assunto.

U Consoante pagina destinada a Justificativa do projeto, o nobre Prefeita baseia que seu

projeto € de fundamental importancia para adequagdo da legislagio organizacional com os novos
tempos e o progresso que a cidade esta buscando, ja que somente com uma estrutura moderna sera

possivel atender com exceléncia os anseios da populagio.

A reorganizagdo proposta vem das normas constitucionais vigentes, indicando a atribuiggo

¢ a devida necessidade com fungdes exclusivas de chefia, diregdo e assessoramento.

E em sintese o necessario, passamos para a andlise e manifestagio.
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II - PARECER

A) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagdo do
Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos termos
desta Constituigdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
o/ conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislago,

administra¢@o e governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias

materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo

30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

- A Constitui¢do do Estado do Para, por extensdo, reproduziu esse regramento, consoante

dispde o artigo 56 da Carta Paraense, “in verbis™:

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum com a
Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria, prevista na
Constitui¢do Federal, compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

Portanto, o Projeto de Lei Complementar sob o n° 001 de 2021, de autoria da Prefeita Iara

Braga, esta em ordem e, néio esbarra nos ditames constitucionais, ndo havendo qualquer 6bice

juridico.
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B) QUANTO A LEGALIDADE

O Projeto de Lei Complementar n° 001/2022 em analise, qual buscar realizar a reforma da
Estrutura Organizacional da Administragédo Direta do Municipio de Eldorado do Carajas, criando
e extinguindo cargos em comissdo e fung¢des de confianga, sendo necessarios para a implantagio
da nova estrutura administrativa, além de versar sobre outras providéncias pertinentes ao assunto,
encontra-se amparo na legislagdo local, visto que nossa Lei Organica do Municipio, no artigo 47,

§ 3° preconiza que:

Art. 47. A iniciativa da Leis complementares e ordindria, cabe

a qualquer membro, comissdo ou Mesa da Camara Municipal.

fil

§ 3° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, os Projetos de Lei
que disponham sobre:

I — Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administragdo direta e autdrquica ou que aumentem a sua

remuneragao;

[...]
III — Criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias

Municipais Anuais e de créditos Administragido Publica;

Como se V&, o projeto de lei em questdo, acresce atribui¢do ao Poder Executivo, pois cria
despesa, haja vista a criagdo de cargos e obviamente com o respectivo vencimento, o que nio viola
o padrdo constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local amparada na CF, CE-
PA e LOM. Porém por criar cargos ¢ necessario que haja no processo em tramite uma
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro. Neste passo ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal

em seu art. 16, inciso I, “in verbis™:

\ QE!MDMOMUHN'CIIDD“DGE Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
* 4 ’ :
é’ | DO CARAJAS 3;9 www.eldoradodocarajas.pa.leg.br | pgl@eldoradodocarajas.pa.leg.br

“igh
LEGISLANDO COM TRANSPARENCIA -

(S Vit



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agfio
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Deste modo, verifico que a Prefeita, anexa ao seu projeto, além da Justificativa, o impacto

orgamentario financeiro, mostrando adequagio a LOA, bem como ao PPA.

Neste passo, quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela Constituigdo Federal em
seu art. 30, e pela Constitui¢do Estadual do Para em seu art. 56, I, bem como na Lei Orgénica de

nosso Municipio em seu artigo 47, § 3°, inciso I e III.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Projeto de Lei Complementar sob o n° 001/2022 do Poder Executivo,
esta em obediéncia as normas legais. Desta forma, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade

e constitucionalidade do presente Projeto de Lei Complementar.

Consideragao finais: Cumpre dizer que, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que niio impede a tramitaciio e até mesmo consequente aprovacio.
Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds

a sua posi¢ao a respeito, “in verbis”:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgido da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnicojuridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato

opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E, s.m,j., o parecer desta Assessoria Juridica.

Camara Municipal de Eldorado do Carajas, e de janeiro de 2022.
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a0 Pedro Alves\ae Almelda J nﬁor
OAB/PA 18.613 — Assessor Jur ico
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