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PARECER JURIDICO:  032/2022

CONSULENTES: Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR
Comisséo de Financas e Orgamento — CFO
Comissédo de Desenvolvimento Urbano, Obras, Transporte e
Servicos Publicos — CDUOTSP
Comissdo de Educacdo, Transporte Cultura, Turismo, Saude e
Assisténcia Social - CEECTSAS
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Desenvolvimento
Rural - CAPPDR

PROPOSICAO: Projeto de Lei sob 0 n° 018 de 2022.
AUTORIA: Prefeita lara Braga Miranda
EMENTA: Dispde sobre a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023

— LOA 2023 do Municipio de Eldorado do Carajas e da outras
providéncias.

| -RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria n°
018/2022, de autoria da Prefeita lara Braga Miranda — PSD, qual dispGe sobre Lei Or¢camentaria
Anual para o exercicio de 2023 do Municipio de Eldorado do Carajas — PA.

Consoante a mensagem da Prefeita, a proposta orcamentaria de 2023 foi elaborada
considerando as prioridades previstas no plano plurianual 2022/2025 e obedecendo aos preceitos
legais aplicaveis a elaboracdo do orcamento publico, sendo: os dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988, Lei n° 4.320 de 1964, Lei Complementar n° 101 de 2000, Lei Municipal de
Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual, Lei Orgéanica do Municipio.

Relata ainda que, para o exercicio de 2023 apresentamos uma proposta orcamentaria que
perfaz o valor de R$ 140.755.010,00 (cento e quarenta milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil,
e dez reais) que inclui o orcamento dos érgdos e entidades da administragdo direta, indireta e
fundos instituidos e mantidos pelo poder publico municipal.

Por fim, relata que a LOA para o exercicio de 2023, representa o elo entre o PPA — Plano
Plurianual, que contém o Plano de Governo, e a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentérias que
contém os planos de trabalhos para o ano.

E em sintese 0 necessario, passamos para a analise e manifestacao.
Il - PARECER

A) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE
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A LOA ¢ o instrumento que estima as receitas e autoriza as despesas do governo de acordo
com a previsao de arrecadacdo. A LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA,
segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO.

O orcamento sob um aspecto politico demonstra como serdo destinadas as verbas e quais
0s objetivos sociais a serem alcancados com essa distribuicao.

A Constituicdo Federal destina um titulo especifico para a tributacdo e o Orgamento. No
capitulo 11, Se¢éo 11, do referido titulo, encontram-se 0s artigos que tratam do or¢camento. E nos
artigos 165 a 169, onde estdo dispostas as regras que regulamentam os orcamentos.

O artigo 165, inciso III, estabelece, “in verbis”

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

]

I11 - os orcamentos anuais.

No 8 5° e seguintes do art. 165 da Constituicdo Federal, esta codificado os parametros para
a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, que assim dispde:

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundactes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

I - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacOes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da
lei.
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Neste sentido, perceba-se que a Lei Orgamentaria Anual prevé as receitas e fixa as
despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e no Plano Plurianual.

Portanto, o presente Projeto de Lei, com seus respectivos anexos, buscou cumprir 0s
requisitos constitucionais e legais transcritos, bem como observado o prazo da entdo alterada Lei
Organica do Municipio, em seu artigo 66, XXVII da de Eldorado do Carajas.

Porém, para 0 ano de 2023 aplicar-se-a o prazo previsto no art. 66, VIIl da LOM.

Portanto, o Projeto de Lei sob o n° 018 de 2022, de autoria da Prefeita Municipal, esta em
ordem, ndo esbarra nos ditames constitucionais, ndo havendo qualquer obice juridico.

B) QUANTO A LEGALIDADE

Quanto as formalidades legais estas estdo todas presentes, saliento que existem questdes
contabeis no projeto, e existindo alguma duavida os nobres Edis devem procurar o departamento
proprio da contabilidade para esclarecer sobre o assunto.

Como ja delineado cabe igualmente ao municipio por ser uma norma de repeticdo
obrigatdria, cabendo, portanto, aos legisladores municipais por forca da hermenéutica
constitucional averiguar os requisitos da LOA, além de ser atribuicdo constituida é claro pela lei
organica municipal, sendo vejamos:

Art. 29. Cabe & Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio previstas no artigo 25 desta Lei,
bem como:

Il - orcamento anual, plurianual e diretrizes orcamentarias, bem como a

autorizacdo de aberturas de créditos suplementares e especiais; (grifo
N0sso).

Desta forma, a Camara Municipal deve analisar dedilhadamente a LOA em questdo, sendo
competéncia das ComissGes Tematicas que irdo exarar parecer se debrucar sobre os critérios
estabelecidos, uma vez que a LOA é o orcamento anual propriamente dito, e prevé os orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais. Todos 0s gastos do governo para o
proximo ano sdo previstos (pelo menos devem estar) em detalhe na LOA. Percebo que a LOA
apresentada contém a estimativa da receita e a fixacdo das despesas do governo. Bem como a
especificacdo de cada 6rgao do governo municipal, desde a Camara Municipal até as Secretarias.

Prevé também quanto o governo deve arrecadar para que 0s gastos programados possam
de fato ser executados. Essa arrecadacdo se da por meio dos tributos (impostos, taxas e

Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
www.cmeldorado.leg.br | secretaria@cmeldorado.leg.br



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica
contribuicdes). Desta maneira, a meu ver a LOA estara em harmonia com os grandes objetivos e

metas estabelecidos pelo PPA.
Neste sentido € a Lei Organica de nosso Municipio ao estatuir em seu artigo 86, “in verbis”:

Art. 86. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o Plano Plurianual;

Il - as Diretrizes Orcamentarias;

I11 - os Orgamentos anuais;;

[...]

§ 5° A Lei Orcamentéria anual compreendera:

I - o Orcamento fiscal referente ao Poder Legislativo e Executivo, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,

I - o Orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - a proposta da Lei Orcamentaria serd acompanhada de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre receita e despesas decorrentes de isengoes,
anistias, remissdes e beneficios de natureza financeira e/ou tributaria.

8 6° Os Orgamentos previsto no § 5°, I, Il deste artigo, compatibilizados
com o Plano Plurianual, terdo entre suas fungdes, a de reduzir
desigualdades entre distritos, bairros e regides, segundo critério
populacional;

§ 7° A Lei Orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo das despesas, ndo se incluindo na proibicéo,
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdo de crédito, ainda que por antecipacdo da receita nos termos da
Lei;

Com base nos citados e imperiosos artigos, nota-se que o comando redacional foi
observado pela Prefeita do Executivo Municipal, uma vez que os anexos do LOA contemplam a
ordem legal.

Desta forma, quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela Constituicdo Federal em
seu art. 48, 11, bem como no art. 165, Ill. E em nossa Constituicdo Estadual do Para ainda que nao
transcrita, estd em obediéncia ao art. 204, 111, § 5°. Em nossa Lei Organica a legalidade consta
pelos art. 29, 11, e art. 66, VIII e art. 86, 111, e seu § 5°.

C) DAS RECOMENDACOES

Tramitacdo: Incialmente deve o Projeto gozar de tramitagdo normal, em obediéncia ao §
3°do art. 49 da LOM, in verbis:
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Art. 49. O Prefeito podera solicitar urgéncia na votacao de Projetos de sua
iniciativa, que sera incluida na Ordem do Dia da Sessdo seguinte que
ocorrer apés o protocolo.

§ 3° O pedido de urgéncia ndo se aplica aos Projetos de Cédigos, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria ou Lei Orgamentaria Anual.

Técnica Redacional: Em analise a técnica redacional, encontro corre¢cdes necessarias no
projeto de Lei, estas que ndo mudam seu objeto (espirito da lei). Passamos a citar:

12 correcdo: A numeracdo ordinal dos artigos ndo pode estar acompanhada de ponto.
Conforme se nota no art. 10 da Lei Complementar n® 95/98 e o art. 15 do Decreto n° 9.191/2017,
qual passo a cita-lo respectivamente:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeracgéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observard as seguintes
regras:

I - a unidade basica de articulacdo € o artigo, indicado pela abreviatura
“Art.”, seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal, acompanhada
de ponto, a partir do décimo;

Pelos textos acima, resta evidente que nos artigos ordinais, ndo podem vir acompanhados
de “ponto”. Pois o “ponto” sé ocorrera a partir do art. 10. Desta forma, deve-se retirar o “ponto”
nas numeragodes ordinais dos artigos 1° ao 9°.

22 Correcao: Incisos devem iniciar em letras mindsculas, exceto quando se tratar de nome
préprio, conforme expde o art. 10, IV da Lei Complementar 95/98, e artigo 15, X do Decreto n°
9.191/2017 do in verbis respectivamente:

Art. 10. [..]

IV - 0s incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras mindsculas e os itens por algarismos arabicos;

Art. 15.[...]
X - 0 texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se

tratar de nome proprio, e termina com: (grifos nossos).

Desta forma, deve-se corrigir 0s incisos para iniciarem seu texto de lei em minuscula, sendo
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especificamente no art. 1°, nos incisos | e Il.

111 - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Projeto de Lei de n° 018 de 2022, estd em obediéncia as normas
legais, e as recomendacBes em se acatadas ou ndo, serdo vistas apenas como questdo de estética,
obviamente em cumprimento de lei. Desta forma, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

Consideracéo finais: Cumpre dizer que, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds
a sua posicao a respeito, “in verbis”:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello — STF.)

E, s.m.j., 0 parecer desta Assessoria Juridica.

Camara Municipal de Eldorado do Carajas, em 10 de novembro de 2022.
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