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PARECER AO PROJETO DE RESOLUQAO N° 009 DE 2022
(Do Poder Legislativo)

Autoriza o Poder Legislativo Municipal a realizar
doacdo de bens moveis inserviveis ao Poder
Executivo Municipal.

Autor: Mesa Diretora.

Relator: Vereador Cristiley Fernandes da Penha -
MDB

| - RELATORIO

A Mesa Diretora desta Casa de Leis apresentou o Projeto de Resolugdo n° 009/2022,
objetivando legalidade para autorizar esta Casa de Leis, a realizar doacdo de bens moveis
inserviveis ao Poder Executivo Municipal.

Em 01/11/2022 o referido Projeto foi protocolado na secretaria e nesta mesma data foi
encaminhado ao Diretor Legislativo para os tramites legais.

Ainda nesta data, a Proposicdo foi disponibilizada no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo — SAPL, fornecido pelo Interlegis, sendo acessivel por qualquer cidaddo, o que inclui
qualquer interessado ou vereador.

Ainda em 01/11/2022 o Assessor Juridico encaminhou a Proposicédo na forma virtual para
as Comissoes relacionadas ao tema.

Sendo nesta data encaminhada a esta Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacéo, a fim
de que seja efetivado o controle da constitucionalidade, da competéncia e do carater pessoal da
proposicéo.

E o relatorio, passamos a analise.
Il - ANALISE

O municipio é entidade federativa, integrante da organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, e possui autonomia, nos termos da Constituicdo, como preconiza
o artigo 18 da Carta Magna.

No ambito municipal, o Poder Legislativo corresponde a Camara Municipal. Esta goza de
independéncia em relacdo ao Executivo, como determinado pelo art. 2° da Constituicdo Federal e

goza ainda de autonomia para dispor sobre organizacdo e funcionamento dos seus Servicos,
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conforme artigo 51, IV da Constituicdo Federal, ambos aplicaveis ao Legislativo Municipal em
razdo do principio da simetria.

Os bens sob administracdo da Camara Municipal sdo bens publicos e obedecem as regras
da Lei n. 8.666/93 para alienacdo. O art. 17, Il, do diploma legal mencionado preconiza que a
alienacdo de bens moéveis da Administracdao Publica depende de avaliagdo prévia e licitacdo, sendo
esta dispensada nas situacdes das alineas “a” e “f”. O paragrafo 6° do mesmo artigo determina
ainda que para os bens moveis avaliados até R$ 650.000,00, a alienacdo podera ser efetivada
mediante leil&o.

Os bens maveis listados no Anexo | da Proposicdo, restam afetados pelo regime juridico
de direito publico, que dentre outras imposicBes exige a indisponibilidade da coisa publica e a
impenhorabilidade de bens publicos.

Partindo desse pressuposto, o primeiro aspecto de deve nortear a conduta da administracao
publica, sera, e sempre sera, a observancia dos principios basilares do direito administrativo, os
quais sdo a moralidade, impessoalidade, legalidade, finalidade, publicidade eficiéncia, protecdo ao
interesse publico, dentre os diversos outros principios intrinsecos.

Os bens listados no Anexo I, sdo considerados inserviveis para a administracdo publica,
mas, devera ser observado se estes bens possuem alguma possibilidade de uso para terceiros, a
partir de tal ponto deve ser verificado se 0s mesmos ainda possuem alguma utilidade, sendo
passiveis de doagéo.

A partir de tal raciocinio pode-se chegar a duas categorias de bens:
(a) aqueles que podem ser aproveitados;
(b) os que devem ser descartados.

Quanto a ambos, na falta de regulamentagdo municipal especifica, recomendo que seja
utilizado, por analogia, o Decreto Federal n°® 9.373/2018.

Quanto aos primeiros (recuperaveis ou aproveitaveis) referida normativa traz em seu artigo
6°:

Art. 6° Os bens moveis inserviveis 0ciosos e 0s recuperaveis
poderdo ser reaproveitados, mediante transferéncia interna ou
externa.

A transferéncia interna ou externa € especificada no proprio Decreto:

Art. 5° A transferéncia, modalidade de movimentagdo de
carater permanente, podera ser:

| - interna - quando realizada entre unidades organizacionais,
dentro do mesmo 6rgdo ou entidade; ou

Il - externa - quando realizada entre 6rgaos da Unido.
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Assim, se 0s bens forem aproveitaveis, poderdo ser feitas, de forma analoga entre os 6rgédos
do Municipio, ainda que entre esferas distintas de poder (entre o Legislativo e o Executivo) desde
que haja interesse de ambos, e seja feita de forma documentada.

J& quanto aos bens que ndo sdo recuperaveis, ou seja, que perdem a sua vida Util e suas
funcionalidades, estabelece o artigo 7° do Decreto que, como regra devem ser alienados, na forma
da Lei Federal (Lei n° 8.666/93):

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja
considerado inconveniente ou inoportuno serdo alienados em
conformidade com a legislacdao aplicavel as licitacbes e aos
contratos no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, indispensavel a avaliacdo prévia.

A regra do artigo acima mencionado comporta excecao, isto quando os bens inserviveis
possuem acentuadas condicBes de obsolescéncia ou de ma conservacao, de forma que o seu valor
residual seja baixo o suficiente de forma a tornar o procedimento de alienacdo do seu material
inoportuno, nao restando ao administrador sendo o seu descarte, conforme preceitua o Paragrafo
unico do art. 7° do Decreto:

Paragrafo Unico. Verificada a impossibilidade ou a
inconveniéncia da alienacdo do bem classificado como
irrecuperdvel, a autoridade competente determinara sua
destinacdo ou disposicdo final ambientalmente adequada, nos
termos da Lei n°® 12.305, de 2010. (Lei de Residuos Sélidos)

Assim, de acordo com o informado pelo Controle Interno desta Casa de Leis, aos bens que
foram considerados “inserviveis ao Poder Legislativo, por obsolescéncia, ociosidade ou por danos
generalizados e irrecuperaveis” poderao ser dadas as seguintes destinacoes:

a) Transferidos (art. 5° e 6° do Decreto n® 9.373) ou doados (Art. 17, 11, b — Lei 8.666/93),
ao Poder Executivo Municipal para aproveitamento em seus departamentos, se houver o interesse
do destinatario;

b) Alienados a terceiros na forma da Lei 8.666/93, utilizando-se para tanto a modalidade
leildo, se a medida for economicamente oportuna;

¢) Recuperados, caso haja conveniéncia.

d) Descartados, pela autoridade competente — ou em cooperacdo do Poder Executivo -
dando-se destinacdo ambientalmente adequada ao residuo, nos conformes da Lei Federal n°
12.305/2010, caso haja a inconveniéncia ou impossibilidade de recuperacdo ou a alienagédo por
procedimento licitatorio seja inoportuna ou ineficaz. (No caso de entrega de tais bens a autoridade
administrativa do Poder Executivo para fins de descarte, recomenda-se que seja feito Termo de
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Entrega de Bens Inserviveis, coletando a assinatura do recebedor e listando os itens entregues).

Desta forma, o Projeto de Resolucdo do Legislativo n°® 09 de 01 novembro de 2022,
caminha no sentido da constitucionalidade, atendendo as normas regimentais constante inciso XVI
e XVII do art. 30 do Regimento Interno deste Poder Legislativo, amparado também pelo disposto
no inciso XXIII, do art. 30 da Lei Orgénica do Municipio de Eldorado do Carajas.

Sob o ponto de vista formal, no caso em analise, a inovacdo juridica vira a integrar nova
norma do tipo Resolucéo, que dispde sobre matéria de interesse interno da Camara de Vereadores
de Eldorado do Carajas, estando adequada, portanto, quanto a forma legislativa a proposicao
apresentada.

Também sob o ponto de vista da competéncia legislativa esta adequada a proposicao.
Cabe registrar que o artigo 30, inciso XXIII, da Lei Organica Municipal estabelece ser privativa a
competéncia da Camara Municipal para propor normas que digam respeito a sua administracédo, o
que se verifica cumprido na proposicao, considerando ter sido a proposta apresentada pela Mesa
Diretora da Camara Municipal.

Em relacdo ao contetido da proposta, ndo ha qualquer inconformidade. Trata-se de matéria
interna corporis do Poder Legislativo, isto &, referente a organizagdo administrativa da Camara
Municipal, tematica imune ao controle judicial (“judicial review”) por se referir exclusivamente
as normas regimentais, cabendo ao proprio Legislativo a sua definicdo, conforme expressa o art.
30, XXIIl, da LOM.

Quanto a técnica legislativa a proposicdo estd em consonancia com o que dita a Lei
Complementar n® 95/98, que “dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e a consolidacdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacao dos atos normativos que menciona” com suas alteragdes posteriores
(LC n°107/2001).

111 -VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, que em linhas gerais o Projeto de Resolugdo n® 009/2022 esta em
conformidade com as regras do processo legislativo, com a Lei Organica e com o Regimento
Interno, revestindo-se de constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa.

Motivo pela qual voto pela sua aprovacao.

Eldorado do Carajas — PA, 03 de novembro de 2022.

CRISTILEY Assinado de forma

digital por CRISTILEY
FERNANDES DA FERNANDES DA

PENHA:74800914272 pgNHA:74800914272

Vereador CRISTILEY FERNANDES DA PENHA - MDB

Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comisséo
A Comissdo de Justica e Redacao, em reunido as 9h no dia 03 de novembro de 2022, opinou
unanimemente em seguir o voto do Relator. No mérito pugna-se pela aprovacdo do Projeto de
Resolucao n° 009 de 2022 de iniciativa do Legislativo.

Sala das Comissoes, em 03 de novembro de 2022.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores:

Assinado de forma
VANIELE DO digital por VANIELE DO
NASCIMENTO NASCIMENTO
BARBOSA:03828338305 p \peic r 0288338305

Vereador VANIELE DO NASCIMENTO BARBOSA - PSC
Presidente da Comissao

Assinado de forma
CRISTILEY digital por CRISTILEY
FERNANDES DA
PENHA:74800914272 “ERNANDES DA
’ PENHA:74800914272
Vereador CRISTILEY FERNANDES DA PENHA - MDB

Relator

ANTONIO LINO DE  Assinado de forma
SOUSA digital por ANTONIO
JUNIOR:9329949428 LINO DE SOUSA

7 JUNIOR:93299494287

Vereador ANTONIO LINO DE SOUSA JUNIOR - PSD
Membro
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