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Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR
PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004 DE 2022
(Do Poder Executivo)

Institui 0 novo plano de Carreira, Cargos e
Remuneracéo dos Servidores do Sistema de Salude
Publica do Municipio de Eldorado do Carajés, e d&
outras providéncias.

Autora: Prefeita lara Braga Miranda

Relator: Vereador Cristiley Fernandes da Penha -
MDB

| -RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 004/2022, de autoria da Prefeita lara Braga
Miranda, qual pretende instituir o novo plano de Carreira, Cargos e Remuneragao dos Servidores
do Sistema de Saude Publica do Municipio de Eldorado do Carajés.

Em 06/09/2022 o referido Projeto foi protocolado na secretaria e nesta mesma data foi
encaminhado ao Diretor Legislativo para os tramites legais.

Ainda em 06/09/2022 a Proposic¢éo foi disponibilizada no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo — SAPL, fornecido pelo Interlegis, sendo acessivel por qualquer cidadao, o que inclui
qualquer interessado ou vereador.

Em 30/09/2022 foi encaminhado para todos os vereadores na forma digital, e encaminhado
na forma digital no grupo das Comissdes Tematicas pertinentes ao tema.

Em 11/10/2022 foi confeccionado o Parecer Técnico Legislativo opinando pela
constitucionalidade, legalidade e na técnica legislativa apresentou correc@es, e quanto ao mérito
pela aprovacéo.

Ainda em 11/10/2022 foi confeccionado o Parecer Juridico opinando por diversas
correces, principalmente no inciso VI do art. 4°, pois 0 modo que est4, resta inconstitucional (é o
se conclui pelo Parecer Juridico), ao final o jurista ressaltou que se realizada as corre¢des na
matéria estard em observada a constitucionalidade e legalidade, quando a técnica legislativa
também apresentou correcdes a serem realizadas.

E o relatorio, passamos a analise.

Il - ANALISE

/Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
B Civara vunicpac o www.eldoradodocarajas.pa.leg.br I@eldoradodocarajas.pa.leg.br
§| ELDORADO 0 jas.pa.leg.br | pgl@ jas.pa.leg
DO CARAJAS Uy

LEGISLANDO COM TRANSPARENCIA




ESTADO DO PARA
i PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL )
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS

Iniciativa: Conforme os pareceres técnicos desta Casa de Leis, a iniciativa resta
enquadrada no novissimo artigo 47-A, inciso I, alinea “a@” e “b” da Lei Organica do Municipio.
Qual cito:

Art. 47-A. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

| - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos, na
administracdo direta e autarquica ou que aumentem a sua
remuneracao, ressalvada a competéncia dos demais Poderes,
orgaos e instituicoes referidos nesta Lei Organica;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (grifos
N0SS0S)

Aspecto legal: O projeto tem amparo pela Constituicdo Federal em seus artigos 30, | e 39,
bem como na Lei Federal n° 8.080/1990, que trata das condi¢des para a promocao, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias, amparada também pela Constituicdo Estadual do Pard em seu art. 56, I, bem como
na Lei Orgénica de nosso Municipio em seu artigo 47-A, inciso I, alinea “a” ¢ “b”.

Porém, para que ndo incorra em inconstitucionalidade deve-se alterar o inciso VI do art. 4°,
conforme aponta o Parecer Juridico, cito:

1) Da modificagdo no inciso VI do Artigo 4°:
Inicialmente cito o referido inciso:

VI - Piso salarial profissional com correcéo anual
definido em acordo coletivo entre a entidade
representativa da categoria e a administracédo
publica municipal;

Pela redacdo do inciso VI do artigo 4°, o reajuste da categoria sera definido
em norma coletiva, especificadamente em Acordo Coletivo de Trabalho,
contudo, tal possibilidade € inviavel para qualquer 6rgdo de Direito
Publico, conforme o mandamento da Sumula 679 do Supremo Tribunal

Federal, in verbis:
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SUMULA 679

A fixagdo de vencimentos dos servidores publicos
ndo pode ser objeto de convencao coletiva.

Desta forma, o servidor publico ndo estd assegurado o
reconhecimento das normas coletivas de trabalho de natureza econémica,
em face da interpretacdo sistémica das normas constitucionais (art. 39, 8
3°e 7°e 169, 8 1° I e Il). Assim, ndo garante o direito inserido o no inc.
XXVI de seu art. 7° (reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos
de trabalho).

Além do mais, é necessario lembrar que o art. 623 da Consolidagao

das Leis do Trabalho, in verbis:

Art. 623. Seré nula de pleno direito disposicdo de
Convencdo ou Acbrdo que, direta ou
indiretamente, contrarie proibicdo ou norma
disciplinadora da politica econémico-financeira do
Govérno ou concernente a politica salarial vigente,
ndo produzindo quaisquer efeitos perante
autoridades e reparticdes publicas, inclusive para
fins de revisdo de precos e tarifas de mercadorias
e Servicos.

Paragrafo Unico. Na hipoGtese déste artigo, a
nulidade serd declarada, de oficio ou mediante
representacdo, pelo Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, ou pela Justi¢a do Trabalho em
processo submetido ao seu julgamento.

Embora eu seja defensor da tese pela qual deve-se prestigiar o disposto em
acordos ou convencgdes coletivas de trabalho, posto que exprimem a
vontade das partes, entendo que o inciso VI do art. 4° do Projeto, contraria
a jurisprudéncia do STF e do Superior Tribunal do Trabalho, em regra

geral, estes ndo tem considerado constitucional a negociagdo coletiva
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intentada entre sindicados de servidores publicos celetista e respectivos

entes publicos empregadores.

E valido trazer um pouco da didética lecionada em sala de aula, para este
parecer, fazendo um breve comentario sobre as regras que envolvem o
tema. Pois, embora tenha sido ratificada pela Brasil a Convencdo 154 da
OIT, de fomento a negociacdo coletiva, que se refere, inclusive, a
administragdo publica (art. 1°, 3), a Corte Maxima tem entendido que o
instituto ndo foi estendido a esse campo pela Constituicdo. N&o se trataria,
aqui, precisamente de falta de legitimidade do respectivo sindicato de
servidores publicos, porém de inaplicabilidade do instituto negocial

coletivo a esfera da administragdo publica.

E preciso, entretanto, ponderar o surgimento de inovagio normativa
importante nesta seara: a ratificacdo a Convencdo 151 da OIT, sobre
relacGes de trabalho na fungdo publica, ocorrida em 2010, pelo Decreto
Legislativo n. 206 (Diario Oficial de 08/04/2010). Ora, esse diploma
internacional ratificado autoriza e estimula a pratica da negociacédo
coletiva trabalhista no estatal, abrindo novas possiblidades interpretativas
quanto a esse tema. Naturalmente que a CF imp6e imperativo obstaculo ao
manejo da negociacdo coletiva, em qualquer circunstancia, relativamente
em certas matérias, especialmente aquelas que envolvam elevacdo de
despesas, as quais ficam circunscritas a texto de diploma legal (nesta linha,
ver, por exemplo, preceitos contidos nos seguintes artigos da CF: 37, Il,
V, X, Xl e § 8% 39; 165; 169.

No caminho aberto pelas novas indugdes trazidas pela Convencédo 151 da
OIT, a Secdo de Dissidios Coletivos do TST, a partir do segundo semestre
de 2010, passou a conferir relevo a distingdo entre clausulas econémicas e

clausulas meramente sociais — estas sem conteudo econémico — para fins
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de celebracgéo de negociacéo coletiva trabalhista e instauragdo de processo
de dissidio coletivo. Embora o texto original da OJ 05 da SDC/TST nao
fizesse semelhante diferenciacdo — vendando, genericamente, tanto a
negociacao coletiva (ACT ou CCT) como o dissidio coletivo quanto a
pessoas juridicas de direito publico, mesmo que contratando servidores
pela CLT — a maioria da Sec¢do, em face do novo diploma internacional
ratificado, preferiu abrir senda inovadora na jurisprudéncia consolidada,

relativamente as clausulas meramente sociais, sem contetdo econdémico.

Desta forma, em setembro de 2012, o TST conferiu nova redacédo a OJ 05
de sua SDC, de maneira a permitir a acdo de dissidio coletivo, entre tais
partes, quanto as chamadas clausulas sociais. Por consequéncia logica, a
negociacao coletiva trabalhista também estaria implicitamente franqueada
nesse seguimento social e institucional, desde que envolvendo somente

clausulas sociais. Neste sentido € a Jurisprudéncia dos Tribunais, cito:

ACORDO COLETIVO CELEBRADO POR
ENTE PUBLICO MUNICIPAL. INVALIDADE.
N&do pode o ente publico municipal estabelecer
negociacdo e firmar acordo ou conveng&o coletiva
de trabalho com o sindicato representante da
categoria dos servidores publicos municipais
fixando clausulas econémicas ou sociais que
impliqguem em aumento de despesas.

(TRT-7 - RO: 00000202520155070008, Relator:
DURVAL CESAR DE VASCONCELOS MAIA,
Data de Julgamento: 30/11/2015, 2% Turma, Data
de Publicacao: 30/11/2015)

Por tanto, feita essa breve ponderacdo, resta clarividente que ndo pode o
Poder Executivo fixar o piso salarial dos servidores, anualmente atraves
de norma coletiva, Acordo Coletivo de Trabalho ou Convencéo Coletiva
de Trabalho, uma vez que o tema resta pacificado na jurisprudéncia apos
a edi¢do da Simula 679 do STF.
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Para ficar claro, explico: o Poder Publico, pode pactuar ACT ou CCT,
desde estes sejam sobre clausulas sociais, sendo-lhe vedada a pactuagédo

de clausulas econdmicas.

Neste caminho sugiro, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo, que

realize a modificacdo ou a revogacao do inciso VI do artigo 4°.

Neste passo, trago a discursdo ao plenario para decidirmos a questdo, se fagamos uma
modificacdo ou supressdo no inciso VI do art. 4°. Se modificacdo sugiro a seguinte redacgéo:

VI - Piso salarial profissional com correcdo anual definido em
lei;

Técnica legislativa: Ha correcGes a serem observadas na técnica legislativa qual passamos
a demonstrar, conforme o parecer do Assessor Juridico:

12 Correcdo: numeragdo cardinal dos artigos devem estar acompanhada de “ponto”.
Conforme se nota no art. 10 da Lei Complementar n® 95/98 e o art. 15 do Decreto n° 9.191/2017,
qual passo a cita-lo respectivamente:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracéo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as
seguintes regras:

| - a unidade bésica de articulacdo é o artigo, indicado pela
abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordinal até¢ o nono e
cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

Pelos textos acima, resta evidente que nos artigos cardinais, todos devem vir
acompanhados de “ponto”. Desta forma, deve-se colocar o “ponto” nas numeragdes cardinais dos
artigos 10 ao 65.

22 Correcdo: Incisos devem iniciar em letras minusculas, exceto quando se tratar de nome
préprio, conforme expde o art. 10, IV da Lei Complementar 95/98, e artigo 15, X do Decreto n°
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9.191/2017 do in verbis respectivamente:

Art. 10. [...]

IV - os incisos serdo representados por algarismos
romanos, as alineas por letras mindsculas e os itens por
algarismos arabicos; (grifos nosso).

Art. 15.[...]

X - 0 texto do inciso inicia-se com letra mindscula, exceto
guando se tratar de nome proprio, e termina com: (grifos
N0SS0S).

Desta forma, deve-se corrigir os incisos para iniciarem seu texto de lei em minuscula, sendo
especificamente no art. 4°, nos incisos | ao IX.

32 Correcdo: Erro do desdobramento do agrupamento, conforme orientacdo do art. 10,
inciso V da LC 95/98, in verbis:

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsec¢des; o
de Subsec0es, a Secdo; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos,
0 Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte.

Pois bem, resta evidente o equivoco no desdobramento estad no desdobramento do Titulo
I1, que deveria se desdobrar em Capitulo, porém, o projeto indica o desdobramento em Secéo.
Desta forma no Titulo I, corrija-se:

e Secdo | para Capitulo I;
e Secdo Il para Capitulo II;
e Secdo Il para Capitulo I11.

Na mesma lida, deve corrigir no Titulo IV, no Capitulo 11 o seu desdobramento que deveria
ser em Secdo, porém o projeto indica o desdobramento em Subsec¢do. Desta forma no Titulo 1V,
Capitulo I, corrija-se:

Subsecdo | para Secéo I;
Subsecdo Il para Secéo II;
Subsecéo 111 para Segéo I,
Subsecdo IV para Secéo 1V,
Subsecdo VI para Secédo VI,
Subsecdo VI para Secéo VI,

Cumpre ainda observar que no projeto a Subsecéo I11 (do Titulo 1V, Capitulo I1), se repete,
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onde deveria constar IV, consta novamente Ill, motivo pela qual, feita a correcdo para Secoes,
aparecerda em um total de 7, ndo apenas 6.

42 Correcdo: As palavras em latim, devem ser destacadas em negrito, conforme o inciso
XXV do art. 15 do Decreto n® 9.191/2017, que cito:

XXV - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua
estrangeira sdo grafadas em negrito;

Permita-me apenas fazer um adendo, para que ndo haja confusdo entre a regra utilizada
para elaboracdo, da redacdo, da alteragdo e da consolidacdo das leis, e a regra prevista na
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, utilizada para trabalhos cientificos.

Pela ABNT e especificadamente em sua Norma Brasileira - NBR 6023 de 2018. A norma
diz que: “o recurso tipografico (negrito, italico ou sublinhado) utilizado para destacar o elemento
titulo deve ser uniforme em todas as referéncias” Assim, em tratando-se de artigo cientifico, o
individuo escolhe qual o destaque que ira utilizar e deve manter o padrdo em todas as referéncias
da lista.

Contudo, tratando-se de Lei, a regra € que seja apenas em negrito. Desta forma, deve a
Comissédo de Constituicao, Justica e Redacao realizar a correcdo nos da palavra jus, que no texto
da lei devera estar em negrito, especificadamente no art. 32, art. 33, § 2° do art. 41 e no art. 42.

52 Corregdo: “Paragrafo tnico” deve ser seguido de “ponto”, conforme art. 15, V do
Decreto Federal n® 9.191/2017, in berbis:

Art. 15.[...]

V - o pardgrafo tnico ¢ indicado pela expressdo “Paragrafo
unico”, seguida de ponto e separada do texto normativo por
dois espacgos em branco; (grifo nosso).

Neste passo, vejo que houve um desacerto quanto ao sinal utilizado para separar a unidade
basica do texto normativo, visto que, utilizaram um travessao, enquanto o correto ¢ o “ponto”.

62 Correcéo: Contradigdo do “Paragrafo unico” do art. 34, com o “Paragrafo Gnico” do
art. 39, cito-os:

Art. 34 [...]
V - adicional por tempo de servigo;

Paragrafo Unico. As gratificacdes de que tratam os incisos | a
IV tém carater tempordrio e ndo se incorporam aos
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vencimentos, para nenhum efeito.

Art. 39 [...]

Paragrafo unico. O Adicional Por Tempo de Servigo sera pago
em caédigo préprio e se incorpora & remuneracdo base do
servidor.

Pelo Paragrafo Gnico do art. 34, somente as gratificacdes até o inciso IV ndo se
incorporaram ao vencimento, com isso o Adicional por Tempo de Servico, esta no inciso V, logo
entende-se que este com 0s previstos Nos iNCisos sucessores, incorporam ao vencimento.

Contudo, o Paragrafo tnico do art. 39, j& diz que o Adc, por Tempo de Servigo, nao ird
incorporar ao vencimento do Servidor.

A autora do Projeto ndo foi objetiva, deixando o texto da lei com contradi¢do. Sugiro aos
nobres Vereadores a correcao, retirando este nitido contrassenso.

Neste passo sugiro alterar o Paragrafo unico do art. 34, para incluir o inciso V e VII,
devendo ficar:

Paragrafo unico. As gratificacdes de que tratam os incisos | ao
V e VII tém caréter temporario e ndo se incorporam aos
vencimentos, para nenhum efeito.

7% Correcdo: Texto normativo com mesmo objetivo repetido. Ocasido no art. 40,
combinado com os artigos 46 e 47. Cito-0s:

Art. 40 O Adicional de Escolaridade € destinado aos servidores
efetivos regidos por esta Lei, em razédo de comprovagao por
meio de diplomas e/ou certificados, acompanhados por
historico escolar de cursos de niveis médio, técnico,
graduacdo, pés-graduacdo, mestrado ou doutorado em sentido
amplo ou restrito, reconhecidos pelo Ministério da Educacéo,
com relacdo direta ao ambiente organizacional de atuacdo do
servidor, [...]

Art. 46 Para efeitos de comprovacéo da conclusdo do curso
de ensino fundamental ou médio sera considerado o
Certificado ou Diploma, devidamente expedido ou
convalidado por instituicio de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacéo.

Art. 47 Para efeitos de comprovacao de curso superior ou pos-
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graduacdo sera considerado Diploma, expedido ou
convalidado por instituicio de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacéo.

A meu ver o art. 40 ja trouxe a condi¢@o de comprovagao quando prescreveu: “em razao
de comprovacao por meio de diplomas e/ou certificados, acompanhados por historico escolar de
cursos de niveis médio, técnico, graduacdo, pos-graduacédo, mestrado ou doutorado em sentido
amplo ou restrito, reconhecidos pelo Ministério da Educacdo”. Neste passo, desnecessario os
textos dos artigos 46 e 47.

Neste passo, sugiro a revogacao do art. 46 e 47.
82 Correcao: Fixacdo da data-base para reajuste deve ser prescrita com dia definido.

O art. 60 prevé que, o més de abril sera a data-base da categoria, porém nao indica o dia
para a correcdo salarial, apenas o més, que pode se compreender do 1° (primeiro) ao 30° (trigésimo)
dia. Neste passo, a corre¢do poderd ser feita em qualquer dia, desde que seja dentro do més de
abril, 0 que ndo € o correto.

Desta forma, oriento a indicacdo do dia especifico, e como é de costume, normalmente é
indicado o 1° dia do més.

Ao falarmos de data-base € necessario citar a Lei Federal n® 7.238/1984 em vigor, que em
seu art. 4°, § 1° faz um singelo conceito, vejamos:

Art. 4°1..]

8 1° Entende-se por data-base, para fins desta Lei, a data de
inicio de vigéncia de acordo ou convencdo coletiva, ou
sentenca normativa.

Como ficou claro acima, ndo pode Acordo ou Convencdo fixar remuneracdo dos
servidores, mas ainda assim, pode fixar sua data-base, porém € necessario indicar o correto dia de
seu célculo.

Neste passo sugiro incluirmos no artigo 60, a indicacdo do dia 1° de abril com data-base da
categoria.

92 Correcao: Texto normativo com mesmo objetivo repetido. Ocasido no art. 64,
combinado com o artigo 65. Cito-0s:

Art. 64 Ficam revogadas todas as disposi¢cdes em contrario.
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Art. 65 Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua
publicacdo, revogando as disposicdes em contrario, em
especial a Lei Municipal n® 198, de 14 de maio de 2007.

A meu ver o art. 65 ¢ mais completo e abarca o art. 64, quando prescreve: “revogando as
disposicOes em contrario”.

Neste passo, sugiro a supressao do art. 64.

Desta forma, esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao propde realizar as correcdes
expostas acima, para que esteja o projeto observando a boa técnica legislativa.

111 -VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, o projeto somente com as alteracdes revestirda de boa forma
constitucional, legalidade juridica e estara observada a boa técnica legislativa.

Feitas as correcOes, voto pela sua aprovacéo.

Eldorado do Carajas — PA, 13 de outubro de 2022.

Assinado de forma

EE;;S,\-]I—AL,\IIESES DA digital por CRISTILEY
FERNANDES DA

PENHA:74800914272 PENHA:74800914272

Vereador CRISTILEY FERNANDES DA PENHA - MDB
Relator
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ESTADO DO PARA
i PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL )
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS

RESULTADO DA VOTAQAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comisséo
A Comissao de Justica e Redacao, em reunido as 10h no dia 13 de outubro de 2022, opinou
unanimemente em seguir o voto do Relator. Realizando todas as correcdes, para que possa

proceder pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Feitas as correcdes obrigatoria, no mérito pugna-se pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 004 de 2022 de iniciativa do Executivo.

Sala das Comissoes, em 13 de outubro de 2022.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores:

VANIELE DO Assinado de forma
NASCIMENTO digital por VANIELE

DO NASCIMENTO
BARBOSA:03828 parposa:038283383
338305 05

Vereador VANIELE DO NASCIMENTO BARBOSA - PSC
Presidente da Comissao

CRISTILEY Assinado de forma
FERNANDES DA  digital por CRISTILEY
PENHA:74800914 FERNANDES DA

272 PENHA:74800914272
Vereador CRISTILEY FERNANDES DA PENHA - MDB
Relator

ANTONIO LINO DE Assinado de forma
SOUSA digital por ANTONIO
JUNIOR:93299494 LINO DE SOUSA
287 JUNIOR:93299494287
Vereador ANTONIO LINO DE SOUSA JUNIOR - PSD
Membro
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