ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO: 28/2022

CONSULENTE: Comissdo de Justica € Redagao.
Comissdo de Finangas e Orgamento.
Comissdo de Terra, Obras e Servigos Publicos.
Comissdo de Educagdo, Culiura, Saude e Assisiéncia Social,

PROPOSICAO: Projeto de Lei Ordinaria do Executivo sob o n° 008 de 2022.
AUTORIA: Prefeita Iara Braga Miranda.
EMENTA: Institui 0 Plano Municipal de Mobilidade de Eldorado do Carajas
— PlanMob, e estabelece as diretrizes para o acompanhamento e
. monitoramento de sua implementagdo, avaliagdo e revisdo

periodica, e da outras providéncias.

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria n°
008/2022, de autoria da Prefeita lara Braga Miranda, qual pretende instituir o Plano Municipal de
Mobilidade de Eldorado do Carajas — PlanMob, e estabelecer as diretrizes para 0 acompanhamento

e monitoramento de sua implementagfo, avaliagdo e revisdo periddica.

Consoantc pagina destinada a Justificativa argumcnta quc diantc da convalidagdo das
“ propostas constantes do Plano de Agdo, aprovadas em audiéncia publica realizada em 09/12/2021,

nesta Casa de Leis, e apresentadas no relatério técnico, o presente trabalho constitui-se em
sugestdo de redagdo de instrumento legal que institui o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio

de Eldorado do Carajas.
E em sintese 0 necessario, passamos para a analise e manifestagio.
II- PARECER
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O artigo 18 da Constituigio Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagdo do

Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constitui¢do.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legisiagao,

administragdo e governo proprios.

materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo

30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A Constituigdo do Estado do Para, por extensdo, reproduziu esse regramento, consoante

dispde o artigo 56 da Carta Paraense, “in verbis™.

Art. 56. Além do exercicio da competéncia comum com a
Unido e o Estado e de sua competéncia tributaria, prevista na
Constituigdo Federal, compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Portanto, o Projeto de Lei Ordinaria sob o n° 008 de 2022, de autoria da Prefeita lara Braga,

estd em ordem e, néio esbarra nos ditames constitucionais, ndo havendo qualquer obice juridico.
B) QUANTO A LEGALIDADE

O Projeto de Lei Ordinaria n® 008/2022 em anélise, qual buscar instituir o Plano Municipal

de Mobilidade de Eldorado do Carajas — PlanMob, e estabelecer as diretrizes para o
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acompanhamento e monitoramento de sua implementag@o, avaliagdo e revisdo periodica, encontra-

se amparo na legislagdo local, pelo novissimo art. 47-A da Lei Orgénica do Municipio, quando

trata-se da competéncia, vejamos 0 novissimo artigo:

Art, 47-A. S#o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:
(Incluido pela Emenda a Lei Organica n° 02, de 2022)

I - disponham sobre: (Incluido pela Emenda a Lei Organica n°
02, de 2022)

[..]

d) criagdo, estruturagio ¢ atribuigdo das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragéo publica; (Incluida pela
Emenda a Lei Organica n° 02, de 2022)

No mérito, cabe registrar que o Plano Municipal de Mobilidade estabelece diretrizes gerais
de mobilidade urbana, de transporte viario, cicloviario, coletivo, bem como regulagdo dos polos
geradores de trafego, elaboragdo de plano de circulagdo da éarea central, rotas de cargas,
acessibilidade universal e calgadas, educagdo e mobilidade. Além de previsdes sobre a

regulamentagdo de transportes como de taxis e moto-taxis. A proposi¢éo estd acompanhada de

serem implantadas.

Gostaria de registrar que senti falta apenas sobre o transporte por aplicativos, mas nada que

seja obrigatorio, para o bom desenvolver do plano.

Necessario citar ainda que a Lei Federal n° 12.587/2012, dispde que o Plano de Mobilidade
Urbana € o instrumento elementar de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e seu

art. 24 traz os principios, objetivos e diretrizes da matéria, bem como, in verbis:
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Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de

efetivagio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
devera contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes
desta Lei, bem como:

I - os servigos de transporte publico coletivo,

II - a circulag@o viaria;

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
incluindo as ciclovias e ciclofaixas; (Redagdo dada pela Lei n°
13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restri¢do
de mobilidade;

V - a integra¢do dos modos de transporte piiblico e destes com
os privados e 0s ndo motorizados;

VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria,

VI - os poios geradores de viagens;

VIII - as 4reas de estacionamentos publicos e privados,

gratuitos ou onerosos;

controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do
transporte piblico coletivo e da infraestrutura de mobilidade
urbana; e

XI - a sistemdtica de avalia¢fio, revisllo e atualizagéio periodica
do Plano de Mobilidade Urbana em prazo néio superior a 10

(dez) anos.

Neste passo, quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela Constituigdo Federal em

seu art. 30, I, e pela Constituigdo Estadual do Pard em seu art. 56, I, bem como na Lei Orgénica de
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Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2021).

C) DA RECOMENDACAO

Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei 08/2022 ndo encontra-se adequado nos termos
da Lei Complementar n° 95/98 e Decreto n° 9.191/2017 de ambito Federal, assim aponto as

. seguintes corregdes.

1* Correcdo: numeragdo cardinal dos artigos devem estar acompanhada de ponto.

Conforme se nota no art. 10 da Lei Complementar n® 95/98:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade bésica de articulagfio serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeragéo ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

De forma mais explicada, é o Decreto n® 9.191/2017 de ambito Federal, em seu art. 15,

“ inciso I, que descreve:

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as
seguintes regras:

I - a unidade basica de articulagdo € o artigo, indicado pela
abreviatura “Art.”, seguida de numeragdo ordinal até o nono e
cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

Nos artigos cardinais, todos devem vir acompanhados de “ponto™.

Sendo nos artigos: Art. 10., Art. 11., Art. 12., Art. 13., Art. 14. ¢ Art. 15.
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2* Correcéo: Alineas devem iniciar em letras mintisculas. Conforme expde o art. 10, IV

da Lei Complementar 95/98, in verbis:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas por letras mindsculas e os itens por algarismos
arabicos; (grifos nosso).

. Comando refor¢ado no Decreto n® 9.191/2017 em seu art. 15, inciso

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as
seguintes regras:

[

XII - o texto da alinea inicia-se com letra mintscula, exceto
quando se tratar de nome proprio, € termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou

c) ponto, caso seja a ultima e anteceda artigo ou paragrafo;
(grifos nosso).

Desta forma, deve-se corrigir as alineas para iniciarem seu texto de lei em minuscula, sendo

“ especificamente no art. 9°, nas alineas dos incisos II ao X.

Desta forma, sugiro a Comissdo de Justiga e Redagio realizar as corregdes expostas acima,

para que esteja o projeto observando a boa técnica legislativa.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, o Projeto de Lei Ordinaria sob o n° 008/2022 do Poder Executivo, esta
em obediéncia as normas legais. Desta forma, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e

constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

Consideracdo finais: Cumpre dizer que, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
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carater técnico-opinativo que néio impede a tramitacdio e até mesmo consequente aprovacio.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja exp0s

a sua posicdo a respeito, “in verbis”:

“0) parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido

técnicojuridica, que orientara o administrador na tomada da

. decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na

execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E, s.m.j., o parecer desta Assessoria Juridica.

Camara Municipal de Eldorado do Carajas, em 21 de setembro de 2022.
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