ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO: 007/2021

CONSULENTE: Comissdo de Justica e Redagéo

PROPOSICAO: Requerimento 08/2021

AUTORIA: Vereadora Paulinha da Saiude

EMENTA: Dispde sobre mudanga de cor do assento no Plenério da Camara

Municipal para a cor rosa.

I - RELATORIO

Em ateng#o a requisi¢do da Comissdo de Justiga e Redagdo desta Casa de Leis, na qual
solicita deste setor parecer referente a possiblidade de mudar a cor de 1 (um) assento de um
.parlamentar no plendrio da Camara Municipal, sendo a alteragdo para a cor rosa, e sendo o
pedido feito pela Vereadora Paulinha da Satde, qual justificou que se identifica com a cor rosa, e
que assim estard respeitado o Principio Constitucional da Isonomia, bem como mostrara a
aceitagdo a diversidade de géneros pela Camara Municipal. Ressaltou por fim que, as despesas
ocorrerdo por sua conta.

II - PARECER
Preliminarmente

Inicialmente cumpre esclarecer que ao Vereador é dada 2 (duas) fungdes tipicas, bem
com 2 (duas) fungdes atipicas, sendo consequentemente: legislar, fiscalizar, julgar e administrar.
No presente caso a pretensio estd na espécie “administrar”, que compreende a manutengdo das
atividades legislativas que dependam de recursos humanos e materiais, no proprio 6rgéo
legislativo municipal.

Contudo, os atos seguem regras, critérios e principios, ndo podendo o detentor de cargo
eletivo desfrutar do “livre arbitrio” como na rede privada, para tanto, passamos a analise.

A) QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE

Quanto ao Principio Constitucional da Isonomia invocado pelo Parlamentar em seu
requerimento:

Cumpre esclarecer que a Isonomia indicada no texto Constitucional significa igualdade
de todos perante a lei.

O Principio em questfio refere-se ao principio da igualdade, qual € previsto no art. 5°
"caput", da Constitui¢do Federal, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem distingo de
qualquer natureza.
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Desta forma, o objetivo do legislador ao inserir o principio da isonomia em verdade fora
de que, os méritos iguais devem ser tratados de modo igual, e as situagdes desiguais,
desigualmente, j4 que ndio deve haver distingdo de classe, grau ou poder econdmico entre as
pessoas.

O Principio da Isonomia aparece em diversos textos constitucionais, cada um relacionado
a um tema diferente, conforme cito-os:

Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

1=

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo;

[...]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituigio;

Além do mais, a Constitui¢do continua tratando do Principio da Isonomia no artigo 5°,
incisos VIII, XXXVII, XLVII, XXX, XXXI, XXXIII, XXXIV; art. 37, XXI; art. 43, § 2°, I; art.
165, § 7° art. 170, VII; art. 206; e art. 227, § 3°, IV.

Desta forma, pelos correlatos artigos constitucionais citados, percebe-se que a intengdo
do legislador ao inserir o Principio da Isonomia foi dar a igualdade de aptiddes e de
possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela lei. Vedando as
diferenciagdes arbitrarias e absurdas, ndo justificaveis pelos valores da Constitui¢io Federal, e
tem por finalidade limitar a atuagdo do legislador, do intérprete ou autoridade publica e do
particular.

Conclui-se, portanto, que o Principio Constitucional da Isonomia citado pela Vereadora
em seu Requerimento, exposto no artigo 5° da Constitui¢do Federal, traduz-se em norma de
eficicia plena, cuja exigéncia de indefectivel cumprimento independe de qualquer norma
regulamentadora, assegurando a todos, indistintamente, independentemente de raga, cor, sexo,
classe social, situagdo econdmica, orientagdo sexual, convicgdes politicas e religiosas, igual
tratamento perante a lei, mas, também e principalmente, igualdade material ou substancial.

Todavia, a legislagdo, seja constitucional ou infraconstitucional, nfo é capaz de sozinha
mudar o cendrio de desigualdade e discriminagdo, mas a CF/88 constituiu 0 marco inicial para as
estratégias politicas de enfrentamento e superagdo das desigualdades de género, por meio da
materializagdo ou concretizagdo desses direitos.
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Porém, apesar da Vereadora suscitar o Principio da Isonomia, este niio lhe garante o
pleito, visto que, o caso em questdio, ndo se trata de desrespeito ou preconceito por sua
orientacdo filoséfica, sexual, politica, religiosa ou modo de vida.

Cumpre dizer que, a Administragdo Puablica obedece a uma racionalidade, entre eles, o
Principio da Impessoalidade. O fato de a Vereadora ocupar uma cadeira no plendrio, ndo a torna
proprietaria direta ou indireta, pois o bem disponibilizado & Vereadora néo ¢ da Vereadora, mas
sim do 6rgdo publico, e nesse caso obedece a padrdes comuns de especificagdo anteriormente
definidos pela Administra¢éo Publica.

Nesse sentido, entendemos que a alteragdo serd ilegitima, por ferir o Principio da
Impessoalidade, bem como ferir a padronizagdo dos méveis conforme definigdo anterior da
Administragdo.

Portanto, o requerimento 08/2021 de autoria da Vereadora Paulinha da Satde esbarra nos
ditames constitucionais.

B) QUANTO A LEGALIDADE

Preliminarmente — sobre legalidade € importante apontar que, algumas vezes, os
Regimentos Internos das Casas legislativas preveem que o exame de admissibilidade das
proposigdes abrangeré no s a constitucionalidade, mas também a legalidade da matéria. Ha que
se entender o alcance desse termo para fins de apreciagdo de proposigdes legislativas, se
referente apenas a legalidade em sentido estrito, isto é, a conformidade as leis em vigor; ou se
relativo a legalidade em sentido amplo, identificando-se com o conceito de juridicidade
(conformidade a todo o Direito).

Para o presente caso, ndo existe Lei Federal, Estadual ou Orgénica, bem como ndo existe
previsdo no Regimento interno que atenda ao requerimento em questo. Por outro lado, em nossa
lei mais especifica, a Lei Organica municipal, consta em seu art. 1°, § 1°, “in verbis™:

§ 1° - Os responsaveis pela administragdo plblica direta e indireta
dos Poderes Executivos € Legislativo Municipal, obedecerdo aos
principios fundamentais da legalidade, igualdade, moralidade,
transparéncia, publicidade, eficiéncia e responsabilidades na
execucdo administrativa pablica Municipal [...]”.

E tem-se ainda no art. 96 da Lei Organica Eldoradense:
Art. 96 - A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, ou
funcional de ambos poderes, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia

e eficiéncia.

Destacamos desta forma, que ndo poderd haver ato publico contrdrio a legalidade,
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moralidade, publicidade, transparéncia, eficiéncia e como se vé€ no presente requerimento a
impessoalidade!

Quanto ao Principio da Impessoalidade, € necessario lembrar que este estabelece o dever
de imparcialidade na defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes e privilégios
indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungdo administrativa. Além do mais,
o Principio da Impessoalidade possui outro aspecto importante, a atuagiio dos agentes publicos
¢ imputada a Camara, portanto, as realizacdes ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica do
agente publico, mas a pessoa juridica municipal a que estiver ligado. Conforme se vé na Lei
n°9.784/99 em seu artigo 2°, paragrafo Gnico, inciso III.

E oportuno citar a doutrinadora Carmen Liicia Antunes Rocha, que fora pioneira sobre o
assunto ao apresentar possibilidades de vicios que atingem o Principio da Impessoalidade, sendo
nepotismo, partidarismo, pessoalidade administrativa na elaboragdo normativa e a promogio
pessoal.

A doutrinadora em questdo ressalta que, o mais comum € o vicio da pessoalidade,
ocorrendo quando o administrador deixa-se levar pela influéncia externa e passa a motlvar
subjetivamente sua conduta no desempenho da fungio publica.

Em resumo, o Principio da Impessoalidade aborda tanto a atuagdo impessoal, que
objetiva a satisfagdo do interesse coletivo, quanto a propria administragdo publica. Logo, impée
ao gestor piblico que s6 pratique o ato para o seu objetivo legal, vedando qualquer pritica
de ato administrativo sem interesse piblico ou vantagem para a gestio.

Neste passo, quanto ao aspecto legal, o requerimento ndo tem amparo pela Lei Organica
ou pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, analisando o Requerimento n° 08 de 2021 do gabinete da Vereadora
Paulinha da Salide, opinamos no sentido, de que essa alteragdo seria ilegitima,
independentemente de ser para cor rosa, vermelha, azul ou qualquer outra, por ferir a

impessoalidade € a padronizag@o dos méveis conforme defini¢go anterior da Administragio.

Sendo a cadeira de uso provisério da Vereadora, esta assessoria juridica entende que,
caso ela queira registrar sua marca, poderd adornar a cadeira com algo que néo a altere € possa

ser retirado futuramente sem a necessidade de reparos ou de gastos.

E, s.m.j., o parecer desta Assessoria Juridica.
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Camara Municipal de Eldorado do Carajas, em 19 de margo de 2021.
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